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PROLEG

La Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge de la
Comunitat Valenciana, segons la versio modificada per la Llei 1/2019, de 5 de febrer,
inclou la perspectiva de génere inclusiva com a principi inspirador de tota I'activitat
urbanistica.

Les nostres ciutats, pobles i, en general, les arees urbanes han de ser un espai que
complisca les condicions i caracteristiques que les convertisquen en els espais més
confortables possibles per a la ciutadania.

Millorar la qualitat de vida és essencial en el model territorial de la Comunitat Valenciana,
incloses, entre els criteris d'ordenacio i intervencio, la igualtat entre homes i dones, les
necessitats dels diferents grups socials i dels diversos tipus d'estructures familiars.

L'urbanisme valencia ha d'estar inspirat per les condicions necessaries per a aconsequir
ciutats integrades socialment, a fi d'evitar solucions espacials discriminatories que
generen arees marginals i ambients d'exclusié social, que son contraries als nostres
valors constitucionals.

En aquest sentit, la perspectiva de génere s'ha d'incloure en el disseny, la definici6 i
I'execucio del planejament urbanistic i els elements clau son la interrelacio, proximitat
i combinacio dels usos per a fer confluir les quatre esferes de la vida quotidiana -
productiva, reproductiva, politica i personal- i atorgar-los el mateix valor.

7

N

GENERALITAT El concepte “'pe’rspectiya de g:enere-" s'id‘entificq .amb el de "ciut?t'cuidadorg"-gom
a model urba, és a dir, que l'espai urba, mobilitat, transport public, accessibilitat,
VALENCIANA sequretat, equipament i disseny dels habitatges estan en funcié de les persones i de Ia

vida quotidiana.

No obstant aix0, la perspectiva de génere continua sent una gran desconeguda tant pels
redactors de documents urbanistics com per la mateixa Administracid que ha d'aprovar
definitivament el planejament urbanistic.

La paritat i la diversitat en tots els vessants, inclosa la participacio de la infancia ha de
ser estudiada i recollida en els documents urbanistics, a fi de prioritzar criteris inclusius i
afavorir I'equitat en l'accés als serveis i infraestructures urbanes.

Per aix0, des de la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat s'ha
considerat imprescindible publicar la GUIA PER A INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE
GENERE EN ACTUACIONS URBANES com a ajuda a professionals i Administracions en la
seua labor urbanitzadora.

Des de la Conselleria animem a tots els col-lectius compromesos amb la transformacio
de la societat mitjancant la paritat equitativa, a aquells col-lectius representants de
la poblacio amb mobilitat reduida, als collectius professionals de I'urbanisme i a les
administracions a participar en la redaccio definitiva d'aquesta guia que hui proposem.

El conseller de Politica Territorial,
Obres Publiques i Mobilitat

Arcadi Espaia Garcia
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COM S'UTILITZA AQUESTA GUIA?

La LOTUP, Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacié del territori, urbanisme
i paisatge de la Comunitat Valenciana, té com un dels objectius incorpo-
rar la perspectiva de genere i inclusiva en el planejament urba i, a més,
en I'annex IV, estableix com a criteri de qualitat urbana, precisament, la
incorporacio d'aquesta perspectiva a I'hora de disposar I'equipament urba
sobre el territori.

Alineada amb aquestes declaracions de principis, i per a consolidar el sentit
transformador d'aquesta llei, la present Guia per a incorporar la perspec-
tiva de génere en actuacions urbanes a la Comunitat Valenciana aborda

tres objectius

1. Acompanyar les persones que prenen decisions, en el procés de re-
flexio, al llarg del temps, de cara a incorporar la perspectiva de génere
en I'entorn que habitem. Es a dir, aspira a acompanyar en el procés de
decisio les persones que es plantegen com disminuir les desigualtats
produides per I'entorn construit entre les persones, aspiracio que ja esta
incorporada en la LOTUP. En aquest sentit, es dirigeix a persones res-
ponsables politiques i a personal tecnic de I'"Administracio.

Acompanyar els equips redactors de planejament urba en el procés de
traduir les determinacions relatives a la incorporacio de la perspectiva
de génere a decisions de projecte en el treball de planejament o actua-
cio urbana que estiguen desenvolupant.

Aconsellar els equips redactors, mitjancant recomanacions i suggeri-
ments, pel que fa a la redaccié de documents de planejament d'acord
amb el que s'estipula en la LOTUP, posant I'accent en I'Informe (d'ava-
luacid) d'impacte de génere.

A més, la guia es planteja amb un cert sentit divulgatiu, per la qual cosa pot
ser util per a qualsevol persona interessada.

Per a aix0, aquesta guia s'organitza en quatre parts o seccions amb perfil
propi, interrelacionades:

Part 1, d'introduccio. Una aproximacio a algunes idees sobre la pers-
pectiva de genere i la necessitat d'incorporar-la.

Part 2, de continguts basics. Tracta d'organitzar i sistematitzar els
continguts basics sobre els quals s'hauria de reflexionar i debatre amb
la finalitat d'incorporar la perspectiva de génere en I'entorn construit.
En aquesta part s'exposen les nocions basiques i s'estableix el vincle
que tenen amb la LOTUP.

Amb I'objectiu que la persona que utilitze aquesta guia dispose d'un
mecanisme pautat de sequiment, s'incorporen taules de recomana-
cions per cada bloc de continguts —denominades aci linies de treball-
a manera de resum, amb accions previes, preguntes guia i indicadors
d'autovaloracio. Aquestes taules es presenten com a suggeriment; la
profunditat i I'us i s'han d'ajustar, segons el criteri de I'equip redactor,
a I'envergadura de la poblacio i a la figura de planejament.
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Cada taula incorpora:

« Accions prévies que cal tindre en compte, abans d'abordar el pro-
ces de planejament.

o Preguntes guia que tenen la missio de plantejar la reflexié sobre
alguns aspectes que es consideren importants.

« Indicadors i subindicadors, que puguen facilitar la valoracio de la
situacio en estat previ de la qliestio, €s a dir, abans del desenvo-
lupament del planejament; i la valoracid de la situacio que com-
porta el desenvolupament del planejament projectat. Per tant, es
valorara si les determinacions del planejament igualen o milloren
la situacio anterior. Aquests indicadors també poden ser d'ajuda
en |'elaboracio posterior de documents.

Part 3, de documentacid. Tracta de reflexionar i fer suggeriments so-
bre com traslladar els continguts considerats en la part 2 als diferents
documents de planejament o actuacié urbana, sequint I'esquema o el
trajecte disposat en la LOTUP. Per a fer-ho, es vinculen els continguts
i els seus indicadors amb I'articulat de la LOTUP, i es fan algunes reco-
manacions. Finalment, es defineixen les condicions que ha de complir
I'lAIG preceptiu.

Aquesta part 3, més documental ifo administrativa, fa crides o re-
feréncies freqiients a la part 2, de manera que queden vinculats els
documents de la part 3 als continguts desenvolupats en la part 2.

Part 4, sobre com organitzar el procés de treball en el temps, per
a facilitar d'una manera més senzilla i adequada la incorporacio
efectiva de la perspectiva de génere. Tracta d'establir recomanacions
per al desenvolupament adequat de tot el procés, abans de la redaccio
de la figura de planejament, durant la redaccié i amb posterioritat a
aquesta, quan ja s'aplique.

Sense separar-se de la LOTUP, totes les parts en qué es divideix aquesta
guia contribueixen a la consecucid dels objectius descrits en aquesta
introduccio, tot i que podem associar més estretament la part 1, la part 2
i la part 4 a la consecucio dels objectius 1 2; i la part 3, a la consecucio
de I'objectiu 3. Finalment, es refereix una bibliografia que, a més, €s de
consulta recomanada per a qui vulga aprofundir en alguns dels aspectes aci
esmentats.

La guia permet una aproximacié general i lineal quan se'n fa una lectura
d'inici a fi. Perd també permet un acostament més directe, i en aquest
sentit, el mateix text condueix a altres seccions d'aquest per a comprendre'l
i aplicar-lo.

v
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Si alguns termes resulten confusos, es recomana consultar els glossaris de
les publicacions seguents:

« A partir de la pagina 60 en Manual para la incorporacion de la perspec-
tiva de género en la programacion comun a escala nacional, 2018 (en
castelld).’

« A partir de la pagina 16 en Handbook for Gender-Inclusive Urban
Planning Design, 2020 (en anglés). 2

Si es necessita més informacio, després de la part 4, s'adjunta un elenc
bibliografic que pot ser d'utilitat.

Manual para la Incorporacion de la perspectiva de género en la programacion comdn a escala nacional,
2018.

Horacio Terraza and M. Beatriz Orlando, Handbook for Gender-Inclusive Urban Planning Design, 2020
<https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33197>.

13 4
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Part Il P opart Nl
v E v
® ® — e ®
PERSPECTIVA SOBRE ELS N SOBRE ELS
DE GENERE CONTINGUTS DOCUMENTS

Tracta de reflexionar i fer suggeriments
sobre com traslladar els continguts
considerats en Part 2, als diferents
documents de planejament o actuacio

Una aproximacio a algunes idees sobre la
perspectiva de génere, i la necessitat de la
incorporacio d'aquesta.

Tracta d'organitzar i sistematitzar els continguts ba-

sics sota els que s’hauria de reflexionar i debatre amb la
finalitat d'incorporar la perspectiva de génere en I'entorn
construit. En aquesta part s'exposen les nocions basiques,

o
establint el seu vincle a la LOTUP. © urbana, sequint I'esquema o trajecte
disposat en la LOTUP.
2
%
l‘.l *‘1\
f 1
h'.
S
o 'lf'?: Zer i
1. Habitat col-lectiu: territori, habitants i patrons 2. Diversitat d'habitants, activitats, 3. Definicio i prioritzacié col-lectiva 4. Redaccio de la documentacio de 5. Figura de planejament que es Q
d'activitats. situacions especifiques i objectius d'objectius a curt, mitja i llarg termini planejament concorde a llei que sintetitza desplegara al llarg del temps.

aqueixos objectius i disposa dels mitjans i

A. La perspectiva de GENERE afecta a tot el recursos per a aconseguir-|os.

procés de PLANEJAMENT en qualsevol punt
de la presa de decisions i el seu objectiu és
TRANSFORMAR la realitat construint un
habitat que augmente I'autonomia de les

B. IEIG avalua el possible impacte que
el desenvolupament del que es disposa
al DOCUMENT de planejament en
qiiestio pot tindre sobre la disminucio
de desigualtats per giiestio de rol

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

000000d0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

dones i beneficie a tots. de génere.
O
IAIG
cecsssccssccne eecsssccssscne cecssscccsscee e cecssccccsccce eessssccssccce eecsssccssccee eessssccssccee eessssccsscsee eessssccssccee S Informe
d'Avaluacio
........................................................................................... . d'Impacte de
: : Genere.
: Part IV _ ) :
: v Tracta d'organitzar el procés de treball en el temps: :
: @ abans de la redaccié de la figura de planejament o 3
actuacid urbana, durant la redaccidé dels documents, :
SOBRE EL ' ' :

: . i amb posterioritat a aquesta, ja en la seua aplicacio..
© PROCES P questa.) P

> 14 15 4
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o)

ACCIONS PREVIES

A tindre en compte ABANS d'abordar el procés o I'actuacio
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COMBINACIO D'USOS, ACTIVITATS | INFRAESTRUCTURA VERDA:
SOSTENIBILITAT | CANVI CLIMATIC

LOTUP, annex XII, punts 3 i 4

l © ACCIONS PREVIES

FEN . CHECK:
«) ACCIONS PREVIES L'equip redactor del planejament estableix col-laboracié amb un representant de H O g S 'h t- t
I'equip que redacte I'Informe d'impacte ambiental. : I'shatingu
....... en compte
L'equip redactor del planejament estableix col-laboracié amb un representant de O o NO
I'equip que redacte el Pla de mobilitat urbana sostenible.
Revisar informes Revisio de la legislacié nacional i autonomica vinculant en qiiestio de sostenibilitat. O
existents
Revisio de les agendes urbanes de I'ONU, Europa, Espanya i la Comunitat Valenciana, O
aixi com les municipals si n'hi ha.
Revisio del pla de mobilitat sostenible, o estudi, si és el cas. O
Revisio dels estudis sobre economia circular, regeneracio urbana i reactivacio rural. O
Aquestes taules es presenten L'Us d'aq uestes
com a suggeriment de la guia; la ,
llista d'indicadors, la profunditat taules és un
i I'is s'han d'ajustar a la dimensié 0 T PP - SUGGERIMENT I
de la poblacid i a la figura de A
. RECOMANACIO
» 54

ICONO /dentifica la linia de treball

9 e e L 8

>

Informacio Sostenibilitat i Equipaments  Espais comuns Seguretat Gestio social,
prévia canvi climatic i infraestruc- i qualitat economica i
tures urbana politica

Discriminacio
estructural

hd
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=

PREGUNTES GUIA

Reflexio sobre aspectes importants a considerar

Part Il
-

Part | Part Il Part IV

© @ © O
PERSPECTIVA SOBRE ELS SOBRE ELS SOBRE EL
DE GENERE CONTINGUTS DOCUMENTS PROCES

COMBINACIO D'USOS, ACTIVITATS | INFRAESTRUCTURA VERDA:

SOSTENIBILITAT | CANVI CLIMATIC
LOTUP, annex XII, punts 3 i 4
8 PREGUNTES GUIA

5 PREGUNTES GUIA

Es coneix la distribucio de les zones verdes en funcié de les necessitats de la

poblacié en giiestions d'oci, esport i salut? o

Es disposen aquests espais en una xarxa estructurada que vaja des de |'escala de O

proximitat fins a la territorial?

En les zones més especialitzades en treball remunerat, com poden ser els poligons O

industrials o les arees comercials, es disposa d'espais verds de proximitat?

Es coneixen els patrons de mobilitat de cada perfil de persona usuaria, identificat O

préviament?

S'han proposat sistemes de mobilitat que atenguen, de manera viable, la mobilitat O

de la cura?

S'ha proposat un model urba que atenga la relacio casa - treball remunerat - O

serveis de suport a la cura?

Es promociona la millora de I'nabitatge i dels edificis per a promoure I'eficiencia O

energética i evitar la pobresa energetica?

Es disposa d'aigua potable de qualitat suficient en la xarxa de subministrament O

d'aigua potable domestica?

S'ha pensat en els animals de companyia o en la fauna urbana a I'hora de projectar ’

els espais verds de proximitat? H O
o
§55 |
i

ICONO CHECK:

. P .
dentifica la Si s'ha tingut
linia de treball en compte o

NO
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6
ICONO
dentifica
la linia de
treball

10

INDICADORS

Conjunt d'items a valorar abans de I‘actuacid i com a previsio
del resultat de I'actuacio
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COMBINACIO D'USOS, ACTIVITATS | INFRAESTRUCTURA VERDA:

SOSTENIBILITAT | CANVI CLIMATIC

LOTUP, annex XII, punts 3 i 4
A © INDICADORS

© INDICADOR

Subindicador

ABANS
planeja

(sit. prévia)

DADA

ABANS
ment planejament
(sit. prévia)
CHECK

EN

planejament

redactat
IGUALA

EN
planejament
redactat
MILLORA

SO01. Rel.
compacitat -
espai lliure

Nre. d'habitatges per ha [ sup.
d'espai lliure

O

O

O

Espais verds a menys de 400 m de
I'nabitatge

Relacié sol i ombra en I'espai public
segons estacio

Aprofitament de la ventilacié natural
del lloc

Xarxa d'espais verds entrellacada i
distribuida

S02. Recorreguts
curts

Nre. de serveis de proximitat en un
radi de 400 m de I'habitatge

Espais d'estar/relacié vinculats a
xarxa de vianants cada 300 m

Equipaments de proximitat a menys
de 10 min habitatge

Guarderia a menys de 1.000 m de
I'nabitatge

Col-legi public a menys de 1.000 m
de I'nabitatge

Centre de dia per a dependents a
menys de 1.000 m de I'hab.

Centre de salut a menys de 2.000 m
de I'nabitatge

Centre serveis administratius a menys
de 2.000 m de I'hab.

S03. Distribucio
habitatge

Homogeneitat del nre. d'habitatges
protegits sobre el territori

Diversitat del tipus d'habitatge
protegit oferit

Repartiment homogeni de diversos
tipus d'habitatge sobre el territori

Nre. d'habitatges ben orientats
solarment

Disponibilitat d'espais de teletreball
de proximitat

no)jo|ojo|/o|o|o|jojojoyo|jo|jojojoo0|o
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ABANS

>> DADA:
Valoracio
numerica

ABANS

>> CHECK:
Si s'ha tingut
en compte

aproximada o NO

EN
DOCUMENTACIO
>> CHECK:

Si IGUALA la
situacid prévia

o

EN
DOCUMENTACIO
>> CHECK:

Si MILLORA la
situacio previa
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1.1 QUE ENTENEM PER PERSPECTIVA DE
GENERE?

Cada persona és un ésser huma unic travessat per diverses circumstancies,
reconegudes en la legalitat vigent als paisos del nostre entorn cultural i po-
litic, i en la Declaracié de Drets Humans. D'acord amb aquests documents,
sexe, edat, capacitats, étnia, nacionalitat, religio, orientacio sexual, etc.,
son condicions que no haurien de suposar cap mena de discriminacié. No
obstant aix0, no resulta dificil comprovar que aquests factors si que ens
afecten i arriben a condicionar la nostra vida quotidiana. També ens afec-
ten de la mateixa manera altres situacions afegides, com sén la condicid
socioeconomica, el nivell d'educacio, I'estat civil, el nombre de fills, el nom- “
bre de persones dependents a carrec, la situacié sociosanitaria, la situacio

d'estrangeria o la immigracio i, per descomptat, el rol de génere imposat i A les dones s’ha assignat
assumit el treball reproductiu no

remunerat, entre el qual

El rol de génere® és el paper adjudicat a priori a cada persona com a resul- s'inclou la cura de les
tat d'una construccié sociocultural arrelada que atorga caracteristiques i persones dependents i,

L . e . en general, tots aquells
obligacions diferents a les persones en funcio del seu sexe, amb indepen- treballs doméstics
déncia de la lliure expectativa individual d'aquesta persona. A més, a |'em- i no domeéstics
para d'aquesta construccié sociocultural, la societat adjudica tasques que
ha de realitzar cada persona en funci6 d'aquest rol de génere. En aquest
repartiment de tasques, a les dones s'ha assignat el treball reproductiu no
remunerat,* entre el qual s'inclou la cura de les persones dependents i, en
general, tots aquells treballs domeéstics i no domestics comparativament
menys valorats socialment; i als homes s'assigna el treball productiu remu-

- - & nerat que, en general, té més reconeixement social.
W :J" . ! 5 Aquesta realitat suposa per al conjunt de les dones -el 49 % de la poblacid
| > ity g total mundial i el 51 % de la poblacié d'Espanya-° una situaci6 de desigual-
i gink [ ! - . 6 . . .
SRR 1 e , tat estructural innata® que, al nostre pais, tracta de ser corregida per la Llei
ILi e L L aiadel organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i
At BASART F . homes.’

D'altra banda, aquesta desigualtat innata de génere pot ser accentuada o

- disminuida per la resta de circumstancies que envolten la persona, la qual
cosa ens porta a considerar el concepte d'interseccionalitat.® Per exemple,

z la discriminacio que puga patir una dona d'edat avancada pel mer fet de

tindre I'edat que té, molt probablement, no és la mateixa si es tracta d'una

dona amb un nivell mitja d'ingressos economics i de nacionalitat espanyola

3 Maria Carolina Marques Ferracini, United Nations Development Programme., and Somalia Country Of-

fice, Gender Mainstreaming Made Easy. Volume I, Volume I, 2013.

* Inés Sanchez de Madariaga, Urbanismo con perspectiva de género ([Sevilla: Instituto Andaluz de la Mujer,
2007).

5 ‘United Nations_World Population Prospects 2019 2019 <https://population.un.org/wpp/Download/

Standard/Population/>.

8 Banco Mundial Organizacién Mundial de la Salud, ‘Informe Discapacidad 2011 Naciones Unidas’, Informe
i Mundial sobre la Discapacidad, 2011, 388 <https.//doi.org/ISBN 978 92 4 068823 0>.

7 Llei organica 3/2007, de 22 de marc, per a la igualtat efectiva de dones i homes, Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado, 2007 <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115>.

Kimberle Crenshaw, ‘Mapping the Margins: Intersectionality, Identity Politics, and Violence against Wo-
men of Color’, Stanford Law Review, 43.6 (1991), 1241-99 <https.//www.jstor.org/stable/12290397seq=1>.
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que si es tracta d'una dona amb pocs ingressos economics i immigrant.
L'estudi i l'analisi comparativa sistematica d'aquestes circumstancies,
col-laterals al fet de ser persona, evidenciara diferents perfils individuals,
mostrara les diferéncies que hi ha, de fet, entre aquests perfils i en quin
grau condicionen i caracteritzen |'existéncia d'aquestes persones.

La perspectiva de génere® exposa i analitza els mecanismes i les circum-
stancies que produeixen desigualtat basada en el rol de génere entre les per-
sones pel fet de ser dona, per ser home o per no enquadrar-se en aquesta
classificacio binaria. Es particularment destacable que aquesta discriminacio
€s més significativa estadisticament en les dones™, en qué la violéncia de
génere" —el resultat més execrable d'aquesta assumpcid col-lectiva de rols,
desigualtats i injusticies- és la punta d'un iceberg de problemes estructurals
que la societat ha d'eliminar.

9 Sdnchez de Madariaga.

1 “Mujeres y Hombres En Espaia’ Instituto Nacional de Estadistica, 2020 <httpsy/www.ine.

es/ss/Satellite?L=es_ES&c=INEPublicacion_Cé&cid=1259924822888&p=1254735110672&pa-
gename=ProductosYServicios%2FPYSLayouté&param 1=PYSDetalleGratuitas>.

" Sonia Montario and others, Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe (0IG) : in-

forme anual 2013-2014 : el enfrentamiento de la violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe
(Santiago de Chile: Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2014).
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1.2 PER QUE ES NECESSARIA LA PERSPECTIVA
DE GENERE EN PLANTEJAMENT URBA?

L'entorn que habitem és I'entorn que s'ha projectat, dissenyat i construit col-lec-
tivament, d'acord amb el model social, economic i cultural de la societat, i amb
el que aixd comporta. Aquesta construccid ha respost a criteris i objectius ela-
borats per les persones en cada e€poca, i és senzill inferir que els valors culturals
de cada moment han influit en aquests objectius i criteris.

En aquesta linia, es pot deduir amb una certa facilitat que les ciutats que ha-
bitem han sigut dissenyades promocionant valors associats al mon productiu
masculi i relegant les tasques de cura, assumides majoritariament per les dones,
i que han continuant sense tindre la suficient atencio.”? Qliestions com la selec-
cié del model urba, compacte o dispers, es determinen habitualment per inte-
ressos del mercat immobiliari; no obstant aixo, condicionaran, entre molts altres
assumptes, I'eficiencia dels diferents modes de transport i mobilitat, és a dir, el
temps dedicat a desplacar-se per a realitzar una activitat. El temps dedicat al
desplacament condicionara la viabilitat del triangle format per la localitzaci6
de I'habitatge habitual, la proximitat de col-legis i serveis basics i la situacié del
lloc de treball remunerat -habitatge, serveis necessaris, treball-, la qual cosa
incidira en l'autonomia econdmica de la persona que cuida i en la disponibilitat
de temps propi. | aixi un llarg etcétera...

D'altra banda, citant Dolores Hayden, si considerem el paisatge urba com a his-
toria publica®™ es pot observar clarament I'estima o la consideracié que la societat
té pels treballs vinculats a la cura, com poden ser la visibilitat dels treballs de neteja
i el manteniment o els tradicionalment realitzats per les dones, com sén i han sigut
les modistes, mestres, dependentes, venedores en mercats, infermeres, comares,
dones de la neteja, advocades, metgesses, musiques, lingiiistes, filosofes, cientifi-
ques o tecniques... Ni els espais urbans vinculats a aquests usos son rellevants o
especialment cuidats, ni els noms d'aquestes dones apareixen en la llista de carrers
de les nostres ciutats.

Per tant, com a objectiu prioritari, la incorporacio de la perspectiva de génere en
I'urbanisme —en un sentit ampli, més enlla del planejament estricte i les seues
figures- busca establir mecanismes per a observar el context, urba i no urba, te-
nint en compte les necessitats de tots els col-lectius, persones i circumstancies, amb
especial atencio a les persones que han de suportar una situacié de desigualtat es-
tructural; i busca, també, establir criteris de prioritzacié per a seleccionar les actua-
cions urbanes que contribuisquen a disminuir aquesta desigualtat, siga mitjancant
el disseny urba, el planejament urba o la gestié urbana, enfocant I'actuacié cap al
desenvolupament de la ciutat cuidadora i de proximitat.

Si tornem a I'exemple anterior, en el qual ens fixavem en la diferéncia entre una
dona d'edat avancada immigrant i una dona d'edat avancgada espanyola, que viuen
en la mateixa ciutat, probablement una xarxa de transport public accessible, eficient
i sequr sera una eina urbana de disminucio de diferéncies entre ambdues, ja que per-
metra a les dues accedir als serveis publics, perd beneficiara més la que no disposa de
la possibilitat de tindre un cotxe privat.

2 Zaida Muxi Martinez and others, Qué Aporta La Perspectiva de Género Al Urbanismo?’, Feminismo/S,

2011, 105-29.

'3 Dolores. Hayden, The Power of Place : Urban Landscapes as Public History (Cambridge, Mass.: MIT Press, 1995).

La incorporacio de la
perspectiva de génere
en l'urbanisme enfoca
la seua actuacio cap al
desenvolupament de la
ciutat cuidadora i de
proximitat.
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1.3 IMPORTA EL PROCES DE TREBALL EN
PLANTEJAMENT DE LA PERSPECTIVA DE
GENERE?

La incorporacio de la perspectiva de génere en planejament urba suposa
una presa de posicié decidida de la societat a favor de I'eliminacio de des-
igualtats d'homes i dones per ra¢ de génere,'* en I'entorn construit, i és una
accio clarament inclusiva amb caracter general. Aquesta accio es proposa
com a objecte de la LOTUP, i al llarg del desplegament d'aquesta Ilei se cen-
tra en la ciutat cuidadora i de proximitat (annex XII).

Cadascuna de les determinacions que es prenen amb motiu de |'accio sobre
I'entorn construit comu és susceptible d'incorporar o no aquesta perspec-
tiva. Per tant, els agents encarregats d'incorporar-la son totes les persones
que redacten qualsevol document de la figura de planejament (o actua-
cid urbana) que es tracte i totes les persones encarregades de supervisar
aquest procés documental. En aquest sentit, com més coordinada siga
I'accio col-lectiva, més expectativa es pot tindre sobre el resultat final.
Per aixo, €s imprescindible que totes les persones amb capacitat de pre-
sa de decisions coneguen els objectius i mecanismes per a la incorporacio
d'aquesta perspectiva.

L'Informe (d'avaluacio) d'impacte de génere només constata el grau
d'aquesta incorporacio, duta a terme per part del col-lectiu d'agents que
treballen sobre la figura de planejament en el sentit que I'estableix la legis-
lacio vigent. L'IAIG en si no és un mecanisme d'incorporacié de la perspec-
tiva de génere, sind un mecanisme d'alerta prévia abans del desenvolupa-
ment del projecte urba.

Es a dir, el fet que hi haja I'informe no garanteix la incorporaci eficient de
la perspectiva de genere. | aquesta incorporacio és més eficient si I'equip
redactor i I'equip supervisor es coordinen i col-laboren des de I'inici de
les tasques de planejament.

En aquest sentit, i com que les taules que s'incorporen en les parts 2,
3 i 4 (preguntes guia i indicadors checklist) tenen caracter de suggeri-
ment i han de ser definides en els treballs, una de les primeres accions
que hauria de realitzar I'equip redactor juntament amb les persones
expertes col-laboradores seria la definicid de quins indicadors seran els
que avaluen el resultat de I'actuacio urbanistica que es redacta.

% [lei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la iqualtat efectiva de dones i homes.
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1.4 L'NFORME D'AVALUACIO D'IMPACTE DE
GENERE (IAIG) INCORPORA LA PERSPECTIVA
DE GENERE EN EL PLANEJAMENT QUE
AVALUA?

Com ja s'ha esmentat, la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacid del terri-
tori, urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana (LOTUP),’ en el text
consolidat, declara en el preambul que "un dels grans objectius d'aques-
ta llei és la incorporacio de la perspectiva de génere com a concepte
transversal i transformador”.

En aquest sentit, I'article 1, "Objecte d'aquesta Ilei”, estableix que: ,

Aquesta llei té per objecte la regulacic de I'ordenacid del territori
valencid, de l'activitat urbanistica, de la utilitzacio racional del sol i
de la conservacio del medi natural, des d'una perspectiva de génere
i inclusiva.

A més, I'article 13, "Cohesid social, perspectiva de genere i urbanisme”,
ordena cinc apartats de treball per a incorporar la perspectiva de génere de
manera efectiva i I'annex XII, estableix els “Criteris i regles per a la planifi-
cacio amb perspectiva de génere”, que es despleguen detalladament en deu
apartats.

Per tant, la incorporacio de la perspectiva de génere en |'ordenacio de I'ha-
bitat no és una qliestio electiva per a I'equip redactor de l'instrument de
planificacio o actuacié urbanistica que l'estiga elaborant, sin6 un acord
col-lectiu legislat que s'ha de dur a terme amb validesa, en qualsevol cas.

Per a poder procedir amb eficacia, les qliestions proposades en la legislacio
s'han de traslladar i incorporar a les directrius i disposicions que propose el
planejament en qiestio. Es a dir, en I'ordenaci6 del territori cada decisio ha
de suposar una accio positiva per a disminuir la desigualtat per rol de géne-
re o, almenys, ha de ser neutral.

Aquestes decisions s'han de prendre, en qualsevol cas, ja que la LOTUP ho
exigeix. Per tant, la responsabilitat d'incorporar la perspectiva de génere
¢és de l'equip redactor de la documentacié de planejament, I'equip tecnic
supervisor i la voluntat politica que el promou, i tot aixd queda recollit i
dissolt en aquesta documentacio, en tots els planols, documents i informes
sectorials.’®

En el DOGV de 31 de desembre de 2016 apareix publicada la modificacio de la
Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat, per a la igualtat de dones i homes.
En aquesta llei d'acompanyament, en l'article 45 es modifica la Llei 9/2003, que
des d'aleshores estableix I'obligacio de realitzar un informe d'avaluacio d'im-
pacte de génere en qualsevol normativa, pla o programa.

5 lei 5/2014, de 25 de Jjuliol, d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana,
BOE-A-2014-9625 (Madrid, Esparia, 2014) <https;//www.boe.es/eli/es-vc/l/2014/07/25/5/con> [consultat el
22 de febrer de 2021].

16 Inés Sanchez de Madariaga and Inés Novella-Abril, ‘Género y Urbanismo En Esparia: Experiencias y
Perpsectivas’, Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales. Urbanismo y Género, 2020 <https.//doi.org/https.//
doi.org/10.37230/CyTET.2020.203.01>.

La incorporacio de la
perspectiva de génere en
I'ordenacio de I'habitat
no és una qiiestio
electiva per a I'equip
redactor de I'instrument
de planificacio o
actuacio urbanistica que
I'estiga elaborant
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Article 45

S'afig un article 4 bis en la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat,
per a la igualtat entre dones i homes, amb la redaccid segiient

Article 4 bis. Informes d'impacte de génere

Els projectes normatius hauran d'incorporar un informe d'impacte
per rad de génere que elaborard el departament o centre directiu que
proposa l'avantprojecte de llei o projecte de norma, pla o programa
d'acord amb les instruccions i directrius que dicte I'organ competent
en la matéria, i haura d'acompanyar la proposta des de I'inici del pro-
cés de tramitacio.

Fins llavors, a la Comunitat Valenciana, només era preceptiu realitzar I'informe
d'impacte per ra6 de génere en alguns casos -lleis d'especial rellevancia que
foren aprovades en Consell de Ministres- a causa de I'obligacio establida per

I'lnforme d'impacte de I'Estat espanyol en I'article 19 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a
génere és l'instrument la igualtat efectiva de dones i homes, situacié que, de facto, deixava gran part
legal que obliga a revisar, de la normativa urbanistica fora de I'obligacié de disposar d'aquest informe. A
mostrar i verificar si la partir de desembre de 2016, a la Comunitat Valenciana, I'Informe d'impacte de

figura de planejament
avaluada contribueix o no
a disminuir la desigualtat
existent

génere -en aquesta guia denominat Informe d'avaluacio d'impacte de génere,
atés que aquesta denominacio explica amb més claredat la finalitat de I'infor-
me- ¢s l'instrument legal que obliga a revisar, mostrar i verificar si la figura de
planejament avaluada contribueix o no a disminuir la desigualtat existent.

No obstant aixo, I'abséncia de I'informe d'impacte de génere no eximiria de
I'obligacio d'incorporar la perspectiva de génere en el planejament urbanistic,
perque és la LOTUP la que exigeix la inclusio de mesures destinades a fer efectiu
el principi d'igualtat de dones i homes en les politiques urbanes de la Comuni-
tat Valenciana, com és d'esperar, donat el context legislatiu nacional, europeu i
internacional. Es a dir, I'AIG no és I'instrument que incorpora la perspectiva de
genere en el planejament, sind que I'AIG avalua si la documentacio de pla-
nejament la incorpora o no, i trasllada la responsabilitat d'aquesta inclusio
al desenvolupament correcte de la figura de planejament.

Malgrat aixo, cal recordar que a la Comunitat Valenciana I'existéncia de
I'IAIG és obligatoria, i que ha de ser positiu, situacié que reforca més en-
cara la necessitat de disposar de mecanismes efectius per a aquesta incor-
poracio,” que, d'altra banda, sens dubte, beneficia totes les persones i esta
alineada amb les recomanacions de les agendes urbanes de I'ONU, de la Unio
Europea i d'Espanya.

7" Inés Sanchez de Madariaga and Michael Neuman, Engendering Cities : Designing Sustainable Urban

Spaces for All, 2020.
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2.1 COM ES RELACIONA AQUESTA GUIA AMB
LA LOTUP?

Aquesta guia desenvolupa els continguts indicats en els articles 1 13 de la LO-
TUP, aixi com en I'annex XII, i les altres determinacions. A més, per a facilitar el
maneig d'aquests continguts, s'ha revisat i comparat tota la documentacio relle-
vant sobre aquest aspecte. Aquesta documentacio analitzada es troba citada en
|a b|b||ograﬂa1 2345678910111213

El quadre comparatiu d'aquestes pagines exposa els temes especifics tractats
en cada document pertanyent a aquesta seleccio de textos rellevants amb
I'equivaléncia entre la denominacio proposada en l'annex XIl i en aquesta guia
acolorida en tons més intensos; i en to més clar, la denominacié determinada en
la resta de documents coincident amb el tema especific tant de I'annex XIl com
d'aquesta guia.

En aquesta taula comparativa, en to rogenc tenim els items que fan referéncia
a les persones (interseccionalitat i dades desagregades); en taronja, I'item que fa
referéncia a la xarxa d'espais comuns (el territori de dins a fora, anada i tornada);
en verd, els relatius a la compacitat urbana i les distancies curtes (sostenibilitat
i canvi climatic); en groc, els relatius a la sequretat i I'nabitabilitat de I'espai
public (manteniment, confort i qualitat urbana); en blau, els items relatius a

' Generalitat Valenciana, SET per a introduir la perspectiva de génere en el procés urbd, 2016 <http://po-
liticaterritorial.gva.es/documents/168489756/0/SET_cas_link.pdf/Ocf2c 19d-e679-4c 10-810a-fea0dd-
4fb484> [consultat el 3 de desembre de 2017].

2 Horacio. Terraza and others, Handbook for Gender-Inclusive Urban Planning and Design (Washington,
D.C.: The World Bank, 2020).

3 Salvador Rueda, Carmen Cormenzana, and et altres, PLAN DE INDICADORES DE SOSTENIBILIDAD URBANA
DE VITORIA-GASTEIZ, 2010 <https;//www.vitoria-gasteiz.org/docs/wb021/contenidosEstaticos/adjuntos/
es/89/14/38914.pdf>.

4 José Vicente Gregori Ferrer, PLAN ESPECIAL DE DIRECTRICES DE CALIDAD URBANA DE VALENCIA (Valen-
cia (Spain): Ajuntament de Valéncia, 2018) <http//www.valencia.es/revisionplan/sites/default/files/docs/
ped_web.pdf>.

5 Marta. Romdn and Isabela. Veldzquez, Guia de urbanismo con perspectiva de género ([Murcia: Instituto
de la Mujer de la Region de Murcia, 2008).

5 Anna Bofill Levi, Guia per Al Planejament Urbanistic i I'ordenacié Urbanistica Amb La Incorporacié de
Criteris de Génere, ed. by Institut Catald de les Dones Generalitat de Catalunya (Barcelona, 2008) <http://
dones.gencat.cat/web/.content/03_ambits/docs/publicacions_eines11.pdf> [accessed 13 November 2017].

7 Manual de andlisis urbano : género y vida cotidiana = Hiri analisirako manuala : Genora eta equneroko
bizitza. (Vitoria-Gasteiz: Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, 2010).

8 Sénchez de Madariaga.

9 Adriana Ciocoletto and Col'lectiu Punt 6, Espacios para la vida cotidiana : auditoria de calidad urbana
con perspectiva de género (Barcelona: Comanegra, 2074).

% Doris Damyanovic, Gender Mainstreaming in Urban Planning and Urban Development, 2013 <https.//
www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008358.pdf> [accessed 11 November 2017].

"' Miren Vives Urbieta and Patxi Galarraga Aiestardn, Integracion de La Perspectiva de Género En La Re-
vision Del PGOU de Basauri. Memoria Justificativa Del Proceos de Formacién y Participacion, 2018 <http.//
www.basauri.net/sites/www.basauri.net/files/memoria_justificativa_proceso_-_perspgenero_pgou_ba-
sauri_0.pdf>.

2 Fyg M. Alvarez Isidro alnd Carlos J. Gomez A/fonso, PLAN GENERAL ESTRUCTURAL CASTELLO. MEMORIA
E INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO (Castelld, 2017) <https://s3-eu-west-1.amazonaws.
com/urbanismo/PGEAbr2019/2_6_INFORME_GENERQ.pdf>.

3 ORDRE de 17 de maig de 2019 de les normes tecniques per a la integracio de la dimensio de génere en
I'ordenaci6 territorial i urbanistica d'Extremadura (Junta d'Extremadura, 2019) <http;//doe.gobex.es/pdfs/
doe/2019/9600/19050329.pdf>.

Aquesta guia
desenvolupa els
continguts indicats en
els articles 11 13 de
la LOTUP, aixi com en
I'annex XI, i les altres
determinacions
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S'espera que aquests
indicadors servisquen
tant com a mecanisme
d'autoavaluacio sobre
el grau d'incorporacio
de la perspectiva
de génere durant la
redaccio del document
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de planejament

equipaments, habitatge i mobilitat (infraestructures de génere); i en morat, els
items relatius a transversalitat (gestio social, economica i politica; i banderes
roges contra la discriminacio estructural).

Aquesta reagrupacio de conceptes, items o indicadors només pretén, a la vista de
la literatura especialitzada, facilitar el procés d'incorporacio de la perspectiva de
genere i I'avaluacio sistematica d'aquesta. Aquests conceptes s'han rastrejat en la
bibliografia especifica (de la qual només veiem una seleccid) mitjangant els ma-
teixos colors, tot i que en una tonalitat més clara, per a tractar d'ajudar a veure la
insisténcia o lleugera variacio sobre aquestes nocions.

Respecte del desenvolupament dels continguts d'aquesta guia, tenen el seu dis-
curs propi com a estructura d'aproximacio pautada, a través dels punts d'aquesta
part 2, en els punts denominats linies de treball. De cara a un Us d'aquesta guia
tenint en compte la relacié amb la LOTUP, s'adjunta la taula seglient, que esta-
bleix la relacio entre els items de I'annex XII de la llei amb els epigrafs linies de
treball d'aquesta guia en la part 2.

En cadascun d'aquests conceptes linies de treball es desenvolupen una serie d'in-
dicadors, tant per a mostrar-ne |'operativitat i eficiencia en la incorporacid efec-
tiva de la perspectiva de genere, com per a donar suport o facilitar la posterior
valoracio en qualsevol Informe d'avaluacio d'impacte de génere (IAIG).

Es a dir, s'espera que aquests indicadors servisquen tant com a mecanisme d'au-
toavaluacio sobre el grau d'incorporacio de la perspectiva de génere durant Ia
redaccio del document de planejament, com per a ser valorats durant la redaccio
de I'IAIG corresponent a I'instrument de planejament urba (recollit en la LOTUP)
que estiga sent avaluat per I'equip avaluador.

Es plantegen, a continuacid, uns objectius als quals podria aspirar el plane-
jament considerat en matéria d'igualtat i inclusié. En cadascun d'aquests
objectius es proposa un procediment d'identificacio de la situacio de par-
tida i una proposta d'indicadors per a quantificar i determinar possibles si-
tuacions susceptibles de millora en matéria d'igualtat i inclusio.

En general, en cadascun dels items/objectius s'adjunten taules que recullen
un suggeriment d'actuacions previes que cal dur a terme, unes preguntes
guia de suport i una proposta d'indicadors per a avaluar.

En particular, les preguntes guia que proposa aquest document es plantegen
per a facilitar I'autoavaluacid. Poden ser aquestes o altres que I'equip redactor
estime millors... | només serveixen per a indicar una manera de procedir sobre
el territori. Els indicadors proposats s'han triat per a desenvolupar I'annex XIl
de la LOTUP pero també s’han d'entendre com a suggeriment.
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RELACIO DELS CONTINGUTS DE LA PRESENT GUIA AMB LA LOTUP

ANNEX XII-LOTUP

GUIA PER A INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERE-GVA

Items

Linies de treball

1.- Urbanisme per a les persones

2.3 Informacio previa

2.- Xarxa d'espais comuns

2.4.3 Xarxa d'espais comuns: continuum espacial

3.- Proximitat de les activitats de la vida quotidiana

2.4.1 Combinacio d'usos, activitats i infraestructura verda:

sostenibilitat i canvi climatic

4.- Combinacio d'usos i activitats

2.4.1 Combinacio d'usos, activitats i infraestructura verda:

sostenibilitat i canvi climatic

5.- Sequretat en I'espai public

2.4.4 Seguretat i habitabilitat en I'espai public:
manteniment, confort i qualitat urbana

6.- Habitabilitat en I'espai public

2.4.4 Seguretat i habitabilitat en I'espai public:
manteniment, confort i qualitat urbana

7.- Equipaments

2.4.2 Mobilitat, equipaments, serveis i habitatge:
infraestructures assemblades

8.- Habitatge 2.4.2 Mobilitat, equipaments, serveis i habitatge:
infraestructures assemblades
9.- Mobilitat 2.4.2 Mobilitat, equipaments, serveis i habitatge:

infraestructures assemblades

10.- Transversalitat

2.5.1 Gestio social, econdmica i politica
2.5.2 Banderes roges contra la discriminacié social
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SELECCIO DE DOCUMENTS SOBRE PERSPECTIVA DE GENERE, | AFINS. TAULA COMPARATIVA

Llistat de punts tractats

SET

CONSELLERIA D'HABITATGE,
OBRES PUBLIQUES

| VERTEBRACIO DEL
TERRITORI. GENERALITAT
VALENCIANA

01
MODEL DE CIUTAT

02

PERCEPCIO DE
SEGURETAT

03

ESPAIS PUBLICS |
ACCESSIBILITAT

04
MOBILITAT

05
HABITATGE

06

REPRESENTATIVITAT
| SENYALITZACIO
URBANA

07

PARTICIPACIO
CIUTADANA
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LLEI D'ORDENACIO
DEL TERRITORI,
URBANISME |
PAISATGE DE

LA COMUNITAT
VALENCIANA
ANNEX XII

GENERALITAT VALENCIANA

01

URBANISME PER A
LES PERSONES

02

XARXA D'ESPAIS
COMUNS

03

PROXIMITAT DE LES
ACTIVITATS DE LA
VIDA QUOTIDIANA

04

COMBINACIO D'USOS |
ACTIVITATS

05

SEGURETAT A
L'ESPAI PUBLIC

06

HABITABILITAT DE
L'ESPAI PUBLIC

07
EQUIPAMENTS

08
HABITATGE

09
MOBILITAT

10
TRANSVERSALITAT

GENDER-INCLUSIVE
URBAN PLANNIG
DESIGN

THE WORLD BANK

HORACIO TERRAZA

o1
ACCESIBILIDAD

2
MOVILIDAD

03 SENTIRSE LIBRE DEL
PELIGRO REAL Y PERCIBIDO
EN ESPACIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS

04
SALUD E HIGIENE

05
RESILIENCIA CLIMATICA

Q6

SEGURIDAD JURIDICA EN LA
PROPIEDAD

PLAN DE INDICADORES
DE SOSTENIBILIDAD
URBANA DE VITORIA-
GASTEIZ

A.ECOLOGIA URBANA BCN
SALVADOR RUEDA

01

OCUPACION DEL
SUELO

02

ESPACIO PUBLICO Y
HABITABILIDAD

03

MOVILIDAD Y
SERVICIOS

04

COMPLEJIDAD
URBANA

05

METABOLISMO
URBANO

06

ESPACIOS VERDES Y
BIODIVERSIDAD URBANA

07

COHESION
SOCIAL

08

FUNCION GUIA DE LA
SOSTENIBILIDAD

DIRECTRICES PARA
LA MEJORA DE LA
CALIDAD URBANA DE
LOS BARRIOS

AJUNTAMENT VALENCIA -
AUMSA

VICENT GREGORI,
COORDINADOR

01

SUELO
OCUPACION Y USO
EFICIENTE DEL SUELO

02

PATRIMONIO
REHABILITACION

Q3

IDENTIDAD
PATRIMONIO CULTURAL

04

EQUIPAMIENTOS
EQUILIBRIO DOTACIONAL

05

ESPACIO PUBLICO
ACCESIBILIDAD

Q6

VIVIENDA
DERECHO A LA VIVIENDA

Q7

MOVILIDAD
JERARQUIZACION DEL
TRAFICO

08
METABOLISMO

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Q9

POBLACION
COHESION SOCIAL E
INTEGRACION
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GUIA DE URBANISMO
CON PERSPECTIVA DE
GENERO

REGION DE MURCIA

MARTA ROMAN
ISABELA VELAZQUEZ

Q1

HABITAR:
VIVIENDAY ENTORNO

02

NECESIDADES COTIDIANAS:
SERVICIOS, EQUIPAMIENTOS
Y ESPACIO PUBLICO

Q3

ACCESIBILIDAD Y
MOVILIDAD

04

TRABAJO REMUNERADO Y
NO REMUNERADO

05

SEGURIDAD Y
CONVIVENCIALIDAD.
VIVIR LA CIUDAD SIN MIEDO

GUIA PER AL PLANE-
JAMENT URBANISTIC |
L'ORDENACIO URBANIS-
TICA AMB LA INCORPO-
RACIO DE CRITERIS DE
GENERE

GENERALITAT DE
CATALUNYA

ANNA BOFILL LEVI

01 ACCESIBILIDAD:
EQUIPAMIENTOS, ESPACIOS
URBANOS Y VIVIENDA, Y
TRANSPORTE PUBLICO

02 MOVILIDAD:
PARATODAS LAS
PERSONAS, AREAS
PEATONALES, CIUDAD 10
MINUTOS A PIE.

03 SEGURIDAD:
LECTURA DE LARUTA, VER Y
SER VISTO, RED DE ESPACIOS
PUBLICOS

04 USODELTEJIDO
URBANO:MEZCLA DE USQS,
ESPACIOS INTERMEDIOS

Y RED DE ELEMENTOS DE
APQYO A LA VIDA COTIDIANA

MANUAL DE ANALISIS
URBANO. GENERO Y
VIDA COTIDIANA

DEPARTAMENTO DE VIVIENDA,
OBRAS PUBLICAS Y TRANS-
PORTES. GOBIERNO VASCO

HIRIA KOLEKTIBOA
AMAIA ALBENIZ, ANE ALONSO,
OIHANE RUIZ, KOLDO TELLERIA

01

EQUIPAMIENTOS PARA LA
VIDA COTIDIANA

2
TRANPORTE

03
INSEGURIDAD

04

PRESENCIA SIMBOLICA DE
LA MUJER EN LA CIUDAD

05
URBANISMO Y SEGURIDAD

06
PARTICIPACION

URBANISMO CON
PERSPECTIVA DE
GENERO

INSTITUTO ANDALUZ DE LA
MUJER

INES SANCHEZ DE MADARIAGA

o1
TRANSPORTE

02

ESPACIO PUBLICO Y
SEGURIDAD

3
VIVIENDA

04

ACTIVIDAD
ECONOMICA

(1]

EQUIPAMIENTOS,
COMERCIO Y OCIO

ESPACIOS PARA LA
VIDA COTIDIANA.
AUDITORIA DE
CALIDAD URBANA
CON PERSPECTIVA DE
GENERO

ADRIANA CIOCOLETTO
COL.LECTIUPUNT 6

01
PROXIMIDAD

02
DIVERSIDAD

03
AUTONOMIA

04
VITALIDAD

05
REPRESENTATIVIDAD
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GENDER
MAINSTREAMING IN
URBAN PLANNING
AND URBAN
DELOPMENT

URBAN DEVELOPMENT
VIENNA

DORYS DAMYANOVIC

0T INCORPORAR LA
COMPATIBILIDAD ENTRE LAS
TAREAS DEL CUIDADO Y EL
TRABAJO REMUNERADO

02_DISTRIBUCION EQUILI-
BRADA DE LOS RECURSOS
DISPONIBLES A TRAVES DEL
CONOCNTO. DE LAS DISTINTAS
NECESIDADES ESPACIALES

03

ENTORNOS RESIDENCIALES
ATRACTIVOS, SEGUROS Y
TRANQUILOS

Q4 pARTICIPACION
EQUITATIVA DE TODOS
LOS GRUPOS DE LA
CIUDADANIA EN LOS
PROCESOS DE DECISION

INCORPORACION DE LA
PERSPECTIVA DE GENE-
RO EN LA REVISION DEL
PGOU DE BASAURI

DEPARTAMENTO DE MEDIO
AMBIENTE Y POLITICA TERRI-
TORIAL. GOBIERNO VASCO

PROJEKTA URBES. MIREN
VIVES, PATXI GALARRAGA
o1

AUTONOMIA:
SEGURIDAD

02

AUTONOMIA:
PROTECCION

03

AUTONOMIA:
ACCESIBILIDAD

04

AUTONOMIA:
MOVILIDAD

05

TRABAJO REPRODUCTIVO:
CONCILIACION

06

TRABAJO REPRODUCTIVO:
TRABAJOS DEL CUIDADO

Q7
BIENESTAR

08
REPRESENTATIVIDAD

(5]
VIVIENDA

INCORPORACION DE
LA PERSPECTIVA DE
GENERO EN EL PGE DE
CASTELLO

AJUNTAMENT DE CASTELLO

EVA ALVAREZ, CARLOS GOMEZ
Upv

01

MODELO URBANO:
ATENCION A LA CIUDAD
COMPLETA

Q2
INFRAESTRUCTURAS

03 USOS: MEZCLA DE
USOS, DISTRIBUCION DE
SERVICIOS, DOTACIONES Y
EQUIPAMIENTOS EN TODAS
LAS AREAS

04 ESPACIOS PUBLICOS,
MOVILIDAD: RED DE PEQUENAS
Z.VERDES, ENTRELAZAR REDES
DE MOVILIDAD, ACCESIBILIDAD,
EQUIP. PARA GRUPOS

05 SEGURIDAD:

MEZCLA DE USOS,
VISIBILIDAD EN LAS CALLES,
LEGIBILIDAD PARA LA
ORIENTACION

Q6
MEMORIA

(174

PARTICIPACION
CIUDADANA

NORMAS TECNICAS PARA
LA INTEGRACION DE LA
DIMENSION DE GENERO EN
LA ORDENACION, TERRI-
TORIAL Y URBANISTICA EN
EXTREMADURA

CONSEJERIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RURAL, POLIITICAS
AGRARIAS Y TERRITORIO. JUNTA
DE EXTREMADURA

INES SANCHEZ DE MADARIAGA

Q1

TRANSPORTE Y
MOVILIDAD

02

POLITICAS
DE VIVIENDA

03
MEDIO RURAL

04

POLITICAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

05
URBANISMO

Q6

POLITICAS DE
SENSIBILIZACION SOCIAL

o7
POLITICAS FORMATIVAS

CONSELLERIA DE POLITICA
TERRITORIAL, OBRES
PUBLIQUES | MOBILITAT.
GENERALITAT VALENCIANA

EVA ALVAREZ, CARLOS GOMEZ
uPv

01

PERSONES:
INTERSECCIONALITAT,
DADES DESAGREGADES

02

SOSTENIBILITAT |
CANVI CLIMATIC

03

INFRAESTRUCTURES
ASSEMBLADES

04

XARXA D'ESPAIS
COMUNS: CONTINUUM
ESPACIAL

GESTIO SOCIAL,
ECONOMICA |
POLITICA

07
BANDERES CONTRA

LA DISCRIMINACIO
ESTRUCTURAL
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2.2 OBJECTIUS EN MATERIA D'IGUALTAT |
INCLUSIO QUE PODEN SER ASSUMITS PER LES
FIGURES DE PLANEJAMENT

2.2.1 Cuidar i ser cuidats

La perspectiva de genere suposa una mirada diferent sobre la realitat que
ens envolta. Dins d'aquesta realitat, €s essencial el treball silencids i si-
lenciat de les cures', sense el qual I'organitzacié social i el mercat no
existirien. El treball de les cures €s sovint assumit per les dones, que fa
que per a elles el triangle format per la ubicacid de domicili habitual -
localitzacio del lloc de treball remunerat - situacio d'equipaments de
cura (guarderia, escola infantil, centre de salut, centre de dia per a per-
sones majors...) supose una situacid sovint irresoluble’, aspecte que
condiciona l'augment de les bretxes salarials, de cura i de temps propi'®
entre homes i dones.

La igualtat entre homes i dones requereix, entre moltes altres coses, que
els homes també s'identifiquen activament amb les tasques de la cura®,
de manera que centren la cura d'un mateix, dels altres, de I'entorn directe i
del medi ambient com a objectius prioritaris de la planificacio urbana; per
tant, que es fomente I'arquitectura i I'urbanisme de proximitat.

2.2.2 Reconeixement de la diversitat

La perspectiva de génere suposa un mecanisme d'analisi de resultats que
permet prendre decisions més ajustades que en altres circumstancies. Tam-
bé permet establir criteris de prioritzacio quan no hi ha recursos per a
abordar tots els temes, i busca atendre primer a qui no té xarxes de suport
local o cap alternativa per a accedir a serveis basics de manera privada. |,
finalment, una vegada establit el marc de referéncia, requereix I'avaluacio
de resultats per a conéixer el progrés, o no, en la millora de la situacié ana-
litzada i les qliestions prioritzades, segons afecten el segment de poblacid a
qui van dirigides.

Per tant, per a poder conéixer i definir el context de I'ambit de treball cal
abordar processos participatius' i d'analisi de bases de dades ja existents
amb mirada i criteris de génere.

Entre aquests criteris, pot ser d'utilitat enfocar I'analisi de dades repensant
els habituals parells binaris, tal com s'exposa en la investigacid i el llibre
"Data Feminism"'® de la professora del MIT Catherine D'lgnazio, publicat en

" Maria Angeles Durdn, La riqueza invisible del cuidado (Valencia: Universitat de Valéncia, 2018).

> Dolores Hayden, ‘What Would a Non-Sexist City Be like? Speculations on Housing, Urban Design, and
Human Work., Signs., 5.3 (1980), 170-87.

16 Carles Simoé Noguera and Capitolina Diaz Martinez, ‘Brecha salarial y brecha de cuidados’, 2016.

7" Jo Freeman, 2018_SCHOOL LAB_UPV. (31.1.2018). JO FREEMAN. THE FEMINIST SCHOLAR. (UPV [media],
2018) <https;//media.upv.es/#/portal/video/589773f0-0716- 11e8-8598- 1bd5a4a266de>.

'8 Vives Urbieta and Galarraga Aiestardn.

'S Kanarinka and Lauren FKlein, Data Feminism, 2020.
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OBJECTIU 01

Visibilitzar, facilitar i
compartir les tasques de
cura fent-les compatibles
amb el treball remunerat

i el domicili habitual

bl 4
AR

OBJECTIU 02

Establir processos
participatius i
d'observacio de dades
vinculants que recullen
dades de tots els grups
socials, tenint en compte
qliestions de sexe, edat,
etnia, etc.




v Part Il
v

. Part | Part Ill Part IV
@ GUIA PER A INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERE EN ACTUACIONS URBANES. COMUNITAT VALENCIANA ®
PERSPECTIVA SOBRE ELS SOBRE ELS SOBRE EL
DE GENERE CONTINGUTS DOCUMENTS PROCES
""""""""""""""""" 2020, i que proposa observar les dades, en certa manera, la realitat, des de 2.2.3 lgualtat d'oportunitats per a les persones
" la mirada feminista. Aquesta mirada es proposa des de I'analisi de parells
AR L e ) , _ S
binaris com poden ser public-privat, remunerat-no remunerat, cura-treball, La igualtat d’nomes i dones promoguda des de 2007 per la Llei organica
OBJECTIU 03 etc.; també es proposa I'observacid de la diversitat; analitzar les estructures 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes ' reque-
Augmentar i facilitar de poder, en particular les invisibles; considerar el context particular en reix, a més, que les dones, igual que els homes, posseisquen autonomia en
I'autonomia econdmica, el qual s'expressa cada situacio; visualitzar la diversitat dels cossos i els tots els ambits, la qual cosa necessariament implica reordenar I'activitat i
fisica i politica de les afectes; i evidenciar i visibilitzar el treball de serveis basics, com el mante- I'espai des de I'atencio a les cures i la proximitat.

persones mitjangant niment, la neteja, I'atencié a la dependéncia, entre altres.

. . Segons I'Observatori d'lgualtat de Génere d’Ameérica Llatina i el Carib,? "La
el disseny de I'entorn

construit i habitable Malgrat tot aixd, la incorporacié de la perspectiva de genere en I'entorn meta de la igualtat no s'aconseguira mentre les dones no posseisquen au- ¢ ceoossorrrereeseeeeeeeeeeeaaaoe.
construit és un treball constantment en progrés®, mai es dona per finalit- tonomia en tots els ambits". En el text es defineix autonomia com a lliber- N
zat. No obstant aix0, les decisions preses han de poder ser avaluades per a tat per a triar i decidir sobre com generar i administrar ingressos propis; e
""""""""""""""""""" comprovar el resultat de les accions empreses. poder prendre decisions sobre el cos propi i la plena participacio en els es- OBJECTIU 04

taments en qué es prenen les decisions que afecten I'existéncia mateixa. Promoure la nocié de

sensacio subjectiva
de sequretat com
una condicio prévia
generalitzada per a
I'ocupacio de I'espai
public per totes les
persones

L'entorn construit pot contribuir a augmentar I'autonomia de les persones:

. Autonomia econdmica: decisions que contribuisquen a la gestio de les
oportunitats especifiques de treball, mobilitat, formacio, educacio, cami
escolar, cura de la dependéncia, etc.

« Autonomia fisica: actuacions que contribuisquen a I'accés a I'habitatge
digne, zones verdes proximes, control de la contaminacid, accessibilitat,
seguretat, percepcio de sequretat, neteja i manteniment, banys publics,
serveis de proximitat, accés a la salut i a I'esport, accés a menjar no
contaminat i a preu assequible...

e00cc0cccc000000000000000000000000000 000
©e00ce000c0000000000000000000000000000000

« Autonomia en la presa de decisions: insistencia en el paisatge urba com
a historia publica®, augment de la llegibilitat i I'orientacio urbanes, dis-
tribucié de serveis en el territori, accessibilitat, mobilitat, neteja i de-
corum, seguretat...

21

Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes.
20 Anna Bofill Levi, ‘Guia per al planejament urbanistic i I'ordenacio urbanistica amb la incorporacio de cri- 2
teris de génere’, 2008 <http//dones.gencat.cat/web/.content/03_ambits/docs/publicacions_eines11.pdf>
[consultat el 13 de novembre de 2017].

Montano et al.

2 Dolores. Hayden.
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2.3 INFORMACIO PREVIA

2.3.1 Interseccionalitat

La primera quiestio necessaria €és conéixer la realitat de la poblacido que
habita o pot habitar el suport fisic de I'actuacio urbana, siga com siga la
seua grandaria o escala. L'objectiu és conéixer els perfils tipus, amb tota la
seua complexitat, i la seua distribucio actual o possible sobre el territori o
I'entorn considerat; en particular, els perfils de les dones. Resulta d'espe-
cial interés la incorporacio del concepte d'interseccionalitat , ¢és a dir,
la definicié en tota la seua complexitat del conjunt de factors que poden
afectar una persona, en aquest cas a cada dona i a cada home, per a poder
comparar.

En aquest sentit, s'ha de treballar amb tota mena de dades bé de proceden-
cia directa (enquestes i passejos col-laboratius, processos de participa-
cio directa) > 2, amb bases de dades accessibles (dades municipals, dades
estadistiques de I'INE o I'lVE, dades d'empreses de subministraments sense
afectar la llei de proteccio de dades), i amb I'estudi de la publicitat, premsa
diaria, fullets, anuncis, etc. Sempre que siga possible, les dades s'han d'ob-
tindre desagregades, almenys per sexe biologic i, per grups d'edat; i sem-
pre que es puga, georeferenciades o referides a llocs precisos, en particular
en la zona d'actuacio. En aquest punt, el treball amb personal expert en
sociologia, estadistica i/o epidemiologia?” és molt recomanable. També es
recomana emprar els criteris d'analisi de dades enumerades per D'Ignazio,®
ja esmentats: repensar els parells binaris, comprendre la diversitat, analitzar
les estructures de poder, considerar el context, visualitzar els cossos i els
afectes; i evidenciar el treball de serveis basics.

2.3.2 Dades desagregades

Els perfils definits, els percentatges i la referéncia territorial d'aquests
s'hauran d'establir almenys per a xiquetes i xiquets menors de 6 anys (edat
d'escolaritzacio obligatoria); xiquetes i xiquets, xiques i xics joves d'entre 6
i 16 anys (final de I'escolaritzacio obligatoria i inici de la possibilitat de tre-
ballar); dones i homes joves d'entre 16 i 25 anys (etapa d'estudis i formacio
professional no obligatoris, i possible inici d'etapa laboral); dones i homes
adults d'entre 25 i 65 anys (etapa laboral); dones i homes majors (inici de
la jubilacid) d'entre 65 i 80 anys; dones i homes molt majors, en general
dependents, majors de 80 anyss.

24 Crenshaw.

25 Anabel Sanz Pozo and Idoia Ehizmendi, Mapa de La Ciudad Prohibida Para Las Mujeres. Una Experein-

cia de Participacién Con Las Mujeres Jévenes. (Basauri, 2002) <https;//www.diba.cat/c/document_library/
get_fileZuuid=bf40de55-40fd-4ad3-9ecd-97895a7a801bétgroupld=7294824>.

26 Col.lectiu Punt 6, Entorns Habitables. Auditoria de Sequretat Urbana Amb Perspectiva de Geénere a I'ha-

bitatge i I'entorn by Col-lectiuPunt6-Issuu’, 2017 <https://issuu.com/punt6/docs/entorns_habitables_cat_
final> [accessed 13 November 2017].

27 Vicky Lopez Ruiz and Javier Padilla Berndldez, Salubrismo o barbarie : un mapa entre la salud y sus de-

terminantes sociales, 2017.

28 Kanarinka and Lauren F Klein, Data Feminism, 2020

La primera qgiiestio
necessaria és conéixer
la realitat de la poblacio
que habita o pot
habitar el suport fisic
de I'actuacio urbana,
siga com siga la seua
grandaria o escala
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“ Aquestes dades desagregades i la formacid de perfils tipus s'haurien de lo-
calitzar sobre el territori, per a exposar les agrupacions territorials de per-
fils tipus. El projecte de referéncia per a aquest tipus de visualitzacio és
Whereabouts London®® que explora com les dades es poden utilitzar per a
comprendre com viu la gent i com comunicar-los d'una manera eficient.

2.3.3 Participacion

Amb les dades
desagregades per grups
identificats, es podria
obtindre un pla de
distribucio d'aquests
grups sobre el territori,
en que s'evidencie on es
produeixen situacions
de desigualtat en més

Les dades obtingudes per analisis de bases de dades es poden contrastar
desenvolupant processos participatius en totes les fases de la redaccio de
planejament.

Amb les dades desagregades per grups identificats, es podria obtindre un
pla de distribucio d'aquests grups sobre el territori, en que s'evidencie on es
produeixen situacions de desigualtat en més proporcio.

Tot i que en l'articulat de la LOTUP s'estableix la necessitat de sotmetre a
participacio publica i consulta la versié inicial d'un pla o programa, etc.,
sembla recomanable establir accions i plans de participacio ciutadana es-

En el planol de Londres esmentat abans, on s'han cartografiat dades des- pecifics en totes les fases possibles de les actuacions o els planejaments

b 42

proporcio

agregades accessibles en la xarxa, s'han identificat huit perfils tipus (no
diferenciats per sexe) i s'han geolocalitzat. Aixi, es pot observar, en aquest
mapa, que les families amb xiquets i xiquetes menuts (cian) i les persones
majors de 65 anys (groc) viuen en la periféria, encara que les families amb
xiquets i xiquetes habiten més proximes a les estacions de metro i tren;
també s'observa que els executius i executives d'alt nivell economic (morat)
viuen en barris més proxims al centre de Londres, que son, d'altra banda,
barris amb més equipament i serveis de comunicacid. Aquesta situacio pot
repercutir en l'augment de la desigualtat de génere dins de cada zona i
entre zones, ja que, habitualment, les unitats de convivéncia amb xiquets
xicotets estan vinculades a nuclis familiars en qué hi ha una dona, sola
o en parella, que han de compatibilitzar tasques de cura amb tasques de
treball remunerat, la qual cosa fa que els equipaments de mobilitat siguen
indispensables. Mentre que les persones amb més ingressos economics, que
viuen proximes al centre de les grans ciutats, poden triar altres mitjans de
mobilitat (caminar, bicicleta, etc.) en les zones cian, el servei de transport
public és vital... No obstant aixo, les dades disponibles indiquen que les zo-
nes habitades estan més ben equipades quant a serveis de mobilitat.

Si aquesta caracteritzacio de perfils haguera inclos dades desagregades per
sexe, es podria haver obtingut informacid util a I'hora de prioritzar actua-
cions sobre el territori per a disminuir la desigualtat per rad de génere. Aixi
i tot, la caracteritzacié obtinguda és suficient per a prendre decisions que
contribuisquen a disminuir la desigualtat.

2 “Whereabouts London’, Greater London Authority <http://whereaboutslondon.org/#/>.

urbans, per a verificar la idoneitat de les propostes obtingudes arran de
I'analisi de dades. Aquests processos de participacio ciutadana, degudament
articulats, han d'incidir en totes les fases de planificacio des de I'analisi i
I'establiment d'objectius consensuats, com en la fase de decisio i disseny i
la d'avaluacio posterior.

Es a dir, la participacio es proposa com una activitat continua i constant
al llarg del procés de planejament, més enlla de la participacio preceptiva
de tot instrument de planejament. Es recomana realitzar accions amb les
associacions presents en la zona d'actuacio; amb els xiquets i xiquetes dels
col-legis de la zona, aixi com amb els joves dels instituts; passejos ciutadans
0 passejos de Jane oberts a la ciutadania en general, etc.

Aixi mateix, I'annex XII, punt 2.5, indica que aquests processos de participa-
ci6 ciutadana s'han de reflectir en I'informe final i, per tant, com que s'han
de dur a terme necessariament, es proposa que la participacio siga present i
imbricada en totes les decisions de planejament.

Distribucio de la

poblacid de Castello
per edat i sexe. Dyaci

és facil obtindre dades

per a establir els sis

grups mencionats en el
text. Font: INE Institut

Nacional d)Estadistica.
Elaboracio propia.
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En cada zona, els residents son majoritariament (entre paréntesis 5 . okt
percentatge sobre el total de la poblacio de Londres):

16¢a) aupranits

Professionals amb educacio reglada (13%)

Representen la diversitat mitjana de la poblacio de Londres (12%)
Poblacié més envellida (17%)

Poblacio jove, amb educacio reglada i rendes acomodades (11%)
Poblacio jove que treballen en el centre de Londres (11%)
Families amb xiquets a carrec seu (17%)

Directors d'empreses amb alt salari (8%)

Viuen en vivenda assequible (11%)
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@ INFORMACIO PREVIA @ INFORMACIO PREVIA

@ LOTUP Annex XII Punt 1 @ LOTUP Annex XII Punt 1

<) ACCIONS PREVIES 8 PREGUNTES GUIA

«) ACCIONS PREVIES L'equip redactor ha contactat amb la técnica o les tecniques d'lgualtat de les ™ PREGUNTES GUIA Es disposa de dades de la poblacié desagregades per sexe i grup d'edat? O
institucions involucrades per a sollicitar-los informacié i ha afavorit la col-laboracié O
per mitja de reunions, etc. Es disposa de dades de cada grup d'edat localitzat en I'entorn o territori d'actuacio? O
Revisar bases de dades Revisar base de dades de I'INE, Institut Nacional d'Estadistica O , . . . T
S'han analitzat dades de diverses fonts per a poder establir perfils tipus i la seua n
S - o
Revisar base de dades de I'lVE, Institut Valencia d'Estadistica | el praOmeis oblis e g ey
Revisar bases dades i cartografies de I'Institut Cartografic Valencia O S ha'n |d§nt|'ﬁc?t els grups que expressen un grau més alt d'insequretat percebuda O
en I'espai public?
Revisar el visor cartografic de I'ICV O ) ) ) o
S'ha caracteritzat el perfil segons el nivell d'ingressos economics? O
Revisar bases de dades municipals O
S'ha caracteritzat el perfil segons les persones a carrec? O
Revisar documents Revisar publicacions i premsa locals (|
previs S'ha caracteritzat el perfil segons I'estat civil? O
Revisar fullets d'associacions locals O
S'ha comprovat si hi ha estudis sociologics previs per a la zona de treball? O
Participacio Enquestes en linia (|
S'ha comprovat si hi ha estudis estadistics previs per a la zona de treball? O
Enquestes de carrer O
S'ha comprovat si hi ha processos participatius previs per a la zona de treball? O
Observacio directa de I'entorn d'estudi |
S'ha sol-licitat la llista d'associacions d'interessos relacionats amb la situacio social n
de les persones que viuen en aquest territori?
S'ha contactat amb les diferents arees GVA (Educacio, Sanitat, Dependéncia, etc.), n

si correspon?

Aquestes taules es presenten com
a suggeriment de la guia; la llista
d'indicadors, la profunditat i I'ts
s'han d'ajustar a I'envergadura
de la poblacid i a la figura de
planejament.
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@ INFORMACIO PREVIA
LOTUP Annex Xll Punt 1

S

© INDICADORS

© INDICADOR Subindicador ABANS EN EN
planejament planejament planejament
(situacio redactat redactat
prévia) IGUALA MILLORA
FO1. Caracteritzacio Existéncia de dades desagregades per sexe O O O
quantitativa
Existéncia de dades desagregades per sexe i
grups d'edat O O O
Existéncia de dades demografiques
significatives O O O
Estudis quantitatius sobre la necessitat
d'habitatge O O O
Estudis quantitatius sobre la necessitat m n n

d'equipaments de proximitat

Estudi de dades disponibles per a establir

grups diferenciats i localitzats entre la O O O
poblacio

F02. Caracteritzacio Nre. de processos participatius duts a terme

qualitativa per a detectar necessitats especifigquesen ... O O

cada grup significatiu

Nre. d'assistents en les sessions dels

processos O O
Nre. de reunions dutes a terme amb grups

especifies O O
Nre. de documents de premsa i difusid local n n

per a determinar necessitats especifiques

Nre. d'anuncis en premsa que fan difusio de a O
I'elaboracié de la figura de planejament 77
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2.4 LINIES DE TREBALL, AMB INDICADORS QUE
CAL AVALUAR ABANS DEL PLANEJAMENT | EN
EL PLANEJAMENT REDACTAT

2.4.1 Combinacio d'usos, activitats i infraestructura verda:
sostenibilitat i canvi climatic

La cura del medi ambient €s un objectiu en si mateix, estudiat i investigat a tot
el mon®. Atesa la definicié de I'informe “Our Common Future'?' el concepte de
sostenibilitat se centra a resoldre les nostres necessitats presents sense compro-
metre el fet que les generacions futures puguen tambe satisfer les seues propies
necessitats. Per tant, la sostenibilitat queda definida en el territori de I'etica,
requereix acordar qué €s necessari i que no ho és; i estableix la noci6 de cura
col-lectiva de I'entorn en el qual vivim, aspectes, tots, molt vinculats a la posicio
proposada des de la perspectiva de genere.

La cura del medi ambient €s, a més, una condicio indispensable per a mantindre
un estat de salut adequat de manera col-lectiva.*?La sobreexplotacio i I'esgota-
ment de recursos mediambientals produeixen efectes fisics constatables com
son l'augment de les temperatures, I'augment del nivell de la mar o el canvi en
els patrons meteorologics, i afecten el territori i el clima; tots aquests efectes,
i més, s'engloben sota l'etiqueta de canvi climatic que esta reconfigurant els
sistemes productius i economics. Aquesta modificacio de I'ecosistema global és
percebuda i patida de manera diferent per cadascuna de les persones afectades
i empitjora les situacions de precarietat o vulnerabilitat preexistents; en aquest
sentit, el canvi climatic té conseqiiéncies espacialment desfavorables en dones
i xiquets;*® aixi mateix, modifica I'apreciacié de la sensacio subjectiva de salut
percebuda i real.>*

D'altra banda, els objectius i criteris establits per a combatre la insostenibilitat
dels nostres estils de vida son coincidents amb els objectius i criteris acceptats
internacionalment per a la incorporacio de la perspectiva de génere, encara
que per motius matitzadament diferents. Aquests objectius son:

« laciutat compacta ifo policéntrica® es proposa des de la sostenibilitat per
a, entre altres objectius, delimitar i limitar I'ocupacio del sol i racionalitzar
els processos de subministrament de serveis, energia i aigua, aixi com per a

30 Rueda, Cormenzana, and et altres.

31 Gro Harlem. Brundtland and World Commission on Environment and Development., ‘Report of the

World Commission on Environment and Development : “Our Common Future.” ([New York]: [United Nations],
1987) <http.//books.google.com/books?id=QQUmAQAAMAA>.

32 |6pez Ruiz and Padilla Berndldez.

33 M. Luisa Velasco Gisbert, Cintia Bartolomé Esteban, and Anabel Suso Araico, Género y Cambio Climdtico.

Un Diagnostico de Situacion, 2020 <https://www.inmujer.gob.es/diseno/novedades/Informe_GeneroyCam-
bioClimatico2020.pdf>.

3 Velasco Gisbert, Bartolomé Esteban, and Suso Araico.

35 S'entén per policentrica aquella ciutat en la qual cada barri o area disposa dels serveis, equipaments

i condicions que permeten als ciutadans desenvolupar les seues tasques essencials en aquest entorn de
proximitat. Cadascuna d'aquestes arees serd compacta i facilitard les connexions internes i les condicions
de seguretat i confort. A més, habitualment se sol convindre que el conjunt de la ciutat siga també compacte
per a facilitar les connexions entre les diferents arees. No obstant aixo, és cert que podria ser viable un model
de ciutat policéntric en el qual cada area fora en si compacta, pero el conjunt s'organitzara com una xarxa
connectada mitjangant transport public.

Els objectius i criteris
establits per a combatre
la insostenibilitat
dels nostres estils de
vida son coincidents
amb els objectius
i criteris acceptats
internacionalment per
a la incorporacio de la
perspectiva de génere
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reduir el consum de recursos materials. Des de la perspectiva de genere, es
proposa la ciutat compacta i policéntrica per a facilitar la proximitat dels
serveis basics i de cura al domicili habitual i per |a vitalitat de I'espai public,
ja que I'organitzacié en nuclis de poblacio d'escala de barri permet la coin-
cidéncia d'un nombre suficient de persones en la via i els espais publics,
cosa que augmenta la sensacié de sequretat percebuda i de sequretat real
i permet I'articulacio de nuclis mitjancant transport public, de manera que
racionalitza la mobilitat sense disminuir I'oportunitat de millora personal
que aquesta mobilitat ofereix.
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En definitiva, la reflexid necessaria que es planteja aci és que una part dels
objectius propis de la perspectiva de génere son coincidents amb d'altres de
sostenibilitat, perd la via d'aproximacié a aquests i I'argumentacid que els sus-
tenta és diferent, i, per tant, han de ser reivindicats i incorporats des de les dues
mirades, de manera complementaria.

Aquesta consideracio evidencia, en certa manera, el caracter transversal dels
dos conceptes generals —perspectiva de génere i sostenibilitat-, €s a dir, que
formen part del substrat de tota consideracio global que s'haja de valorar en
I'entorn de les persones.

Una part dels
objectius propis de
la perspectiva de
génere son coincidents
amb d'altres de
sostenibilitat

La perspectiva de « La ciutat de recorreqguts curts i de xarxes per a vianants i transport
género propone public eficient i entrellacat és sostenible perqué disminueix les emissions
articular los servicios de CO2 en comparacié amb el vehicle privat, perd també és adequada des
publicos para permitir del punt de vista de la perspectiva de génere perque facilita la multitud de
la continuidad de las trajectes curts diaris vinculats a la cura de menors i majors dependents,
escalas del habitat y habitualment acompanyats per les dones de la seua familia o cuidadores;

el confort sostenible . , e . .,
i també perque l'increment i I'extensio dels recorreguts a peu permeten
desde la casa hasta el

> 52

territorio

I'organitzacio de recorrequts sequrs en l'area de proximitat a I'habitatge
habitual que faciliten a xiquetes i xiquets, aixi com a persones majors o de
mobilitat reduida, fer tasques diaries de manera autbnoma com poden ser
anar a l'escola 0 a comprar el pa.

L'organitzacid de la infraestructura verda urbana —-de proximitat- afa-
voreix |'aparicio de vegetacio en I'entorn urba i I'eliminacio de paviments
impermeables, pero també augmenta la salut i la sensacié percebuda
d'aquesta, disposa de més ombra en I'entorn public i d'espais de joc i oci
singulars; a més, visibilitza les tasques de cura i manteniment realitzades
per personal de jardineria i neteja. La disposicio d'aquesta com una estruc-
tura de xicoteta escala, perd continua en tota la ciutat, permet establir una
xarxa verda entre barris io arees, i aquesta xarxa es pot solapar i combinar
amb les xarxes de mobilitat dins de I'estructura policéntrica. Finalment, i
canviant d'escala, aquesta xarxa de proximitat podria enllacar-se o conti-
nuar amb la infraestructura verda territorial i, en certa manera, formar-ne
part.

Molts conceptes i variables habitualment associats a la sostenibilitat, com
pot ser la regulacio dels mecanismes de metabolisme urba vinculats a
I'economia circular, les estratégies que entenen aquests serveis com a in-
fraestructures territorials i locals alhora, i la consideracio de la vertebracio
de les diferents zones verdes o els espais publics com a infraestructures
territorials entrellacades amb altres xarxes de serveis i mobilitat, sén con-
sideracions coincidents amb la posicié assumida des de la perspectiva de
génere que proposa articular els serveis publics per a permetre la continui-
tat de les escales de I'habitat i el confort sostenible des de la casa fins al
territori per tal de procurar tant la sensacio de sequretat percebuda com la
real i augmentar la capacitat d'apropiacio de I'espai public.

Dibuix-collage Foresturbia. Projecte per al nou desenrotllament de la zona dyHovinbyen en Oslo (Noruega).
Concurs 2015 (c) The Empire i OFFICE U67
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COMBINACIO D'USOS, ACTIVITATS | INFRAESTRUCTURA VERDA:
SOSTENIBILITAT I CANVI CLIMATIC

LOTUP, annex XII, punts 3 i 4
< ACCIONS PREVIES

«) ACCIONS PREVIES

L'equip redactor del planejament estableix col-laboracié amb un representant de

I'equip que redacte I'Informe d'impacte ambiental. O
L'equip redactor del planejament estableix col-laboracié amb un representant de O
I'equip que redacte el Pla de mobilitat urbana sostenible.
Revisar informes Revisio de la legislacié nacional i autonomica vinculant en qiiestio de sostenibilitat. O
existents
Revisio de les agendes urbanes de I'ONU, Europa, Espanya i la Comunitat Valenciana, O
aixi com les municipals si n'hi ha.
Revisio del pla de mobilitat sostenible, o estudi, si és el cas. O
Revisio dels estudis sobre economia circular, regeneracié urbana i reactivacio rural. |
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Aquestes taules es presenten
com a suggeriment de la guia; la
llista d'indicadors, la profunditat
i I'us s’han d'ajustar a la dimensio
de la poblacid i a la figura de
planejament.
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COMBINACIO D'USOS, ACTIVITATS | INFRAESTRUCTURA VERDA:
SOSTENIBILITAT | CANVI CLIMATIC

LOTUP, annex XII, punts 3 i 4
8 PREGUNTES GUIA

Es coneix la distribucio de les zones verdes en funcio de les necessitats de |a

& PREGUNTES GUIA O
poblacié en qiiestions d'oci, esport i salut?
Es disposen aquests espais en una xarxa estructurada que vaja des de I'escala de n
proximitat fins a la territorial?
En les zones més especialitzades en treball remunerat, com poden ser els poligons n
industrials o les arees comercials, es disposa d'espais verds de proximitat?
Es coneixen els patrons de mobilitat de cada perfil de persona usuaria, identificat n
préviament?
S'han proposat sistemes de mobilitat que atenguen, de manera viable, la mobilitat m
de la cura?
S'ha proposat un model urba que atenga la relacio casa - treball remunerat - n
serveis de suport a la cura?
Es promociona la millora de I'habitatge i dels edificis per a promoure I'eficiencia n
energética i evitar la pobresa energetica?
Es disposa d'aigua potable de qualitat suficient en la xarxa de subministrament n
d'aigua potable domestica?
S'ha pensat en els animals de companyia o en la fauna urbana a I'hora de projectar
els espais verds de proximitat? O
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COMBINACIO D'USOS, ACTIVITATS | INFRAESTRUCTURA VERDA:
SOSTENIBILITAT | CANVI CLIMATIC

LOTUP, annex XII, punts 3 i 4
© INDICADORS
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© INDICADOR

Subindicador

ABANS
planejament
(sit. previa)
DADA

ABANS
planejament
(sit. previa)
CHECK

EN
planejament
redactat
IGUALA

EN
planejament
redactat
MILLORA

S01. Rel.
compacitat -
espai lliure

Nre. d'habitatges per ha [ sup.
d'espai lliure

O

O

O

Espais verds a menys de 400 m de
I'habitatge

Relacio sol i ombra en I'espai public
segons estacid

Aprofitament de la ventilacié natural
del lloc

Xarxa d'espais verds entrellacada i
distribuida

S02. Recorreguts
curts

Nre. de serveis de proximitat en un
radi de 400 m de I'habitatge

Espais d'estar/relacio vinculats a
xarxa de vianants cada 300 m

Equipaments de proximitat a menys
de 10 min habitatge

Guarderia a menys de 1.000 m de
I'habitatge

Col-legi public a menys de 1.000 m
de I'nabitatge

Centre de dia per a dependents a
menys de 1.000 m de I'hab.

Centre de salut a menys de 2.000 m
de I'nabitatge

Centre serveis administratius a menys
de 2.000 m de I'hab.

S03. Distribucio
habitatge

Homogeneitat del nre. d'habitatges
protegits sobre el territori

Diversitat del tipus d'habitatge
protegit oferit

Repartiment homogeni de diversos
tipus d'habitatge sobre el territori

Nre. d'habitatges ben orientats
solarment

Disponibilitat d'espais de teletreball
de proximitat

Oo/oooo|lo oo oooooyo|oo|o

O o0 ooo|looooooooyo|o|jo|o

O O0O/o0oo0o|o0ooooooooypoo|o|o
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planeamiento  planeamiento planeamiento planeamiento
(sit. previa) (sit. previa) redactado redactado
DATO CHECK IGUALA MEJORA
S04. Xarxes Xarxa de vianants accessible, sequra i
mobilitat mantinguda = = O
entrellacades Xarxa ciclista accessible, sequra i
mantinguda O O O
Xarxa de transport public accessible,
segura i mantinguda O O O
Xarxa de transport privat accessible,
segura i mantinguda O O O
Entrellacament de les xarxes establint
punts de connexio entre si O O O
Estudi dels nodes de connexio entre
xarxes mob. diferents O O O
Proximitat d'equipaments a estacions
de transport public O O O
SO5. Continuitat de la infraestructura
Infraestructura verda O O O
verda Distribucié homogenia de les zones
verdes O O O
Distribucio de les zones de sol i ombra
projectada O O O
Control de la visibilitat i
seguretat O O O
Relacié d'aquesta xarxa amb els
espais comuns de proximitat O O O
Relacié d'aquesta xarxa amb els
espais escolars i esportius O O O
Relacié d'aquesta xarxa amb la
xarxa ciclista O O O
Disponibilitat de verd domestic
(balcons, cobertes, patis) - - O
Disponibilitat d'espai exterior
privatiu O O O
S06. Metabolisme  Estudi de la recollida de residus
urba domestics O O O
Aproximaci6 a |'economia circular | | |
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2.4.2 Mobilitat, equipament, serveis i habitatge: infraestructures
assemblades

En aquesta guia es proposa la nocio d'infraestructures assemblades
no com a infraestructura nova sind com una mirada d'analisi de genere
sobre les infraestructures ja existents, considerant-les en el sentit més
ampli possible. Es persegueix no només desenvolupar o incorporar aquelles
infraestructures que es vinculen a la cura i a la proximitat habitualment,
necessaries en tot cas, sin6 també fer una lectura transversal de totes les
infraestructures des d'aquesta perspectiva, inclos I'espai public entés tam-
bé com a infraestructura.

La idea d'infraestructura es recull en el diccionari com el “conjunt de mit-
jans teécnics, serveis i instal-lacions necessaris per a desenvolupar una ac-
tivitat o perqué un lloc puga ser utilitzat" Aquesta ultima accepcio, la de
capacitar I'us d'un lloc en un sentit determinat, ha estés i ampliat I'us del
terme infraestructura en diversos camps del coneixement.

Inés Sanchez de Madariaga parla de les infraestructures per a la vida
quotidiana® com aquelles que faciliten la realitzacié de les tasques de
cura, en particular la xarxa de mobilitat per a la cura, és a dir, la mobilitat
que sorgeix a causa de les tasques de cura (acompanyar, fer tasques vin-
culades a les tasques domestiques o familiars, etc.) i que no rep I'atencio
necessaria per part de les persones que planifiquen el territori i la mobilitat
sobre aquest.

D'altra banda, I'habitatge public no només pot ser considerat com una
infraestructura en si, sin6 que té capacitat per a articular el territori i s'ha
d'estudiar i proposar entrellacat amb la resta d'infraestructures de génere,
en particular amb la xarxa d'espais comuns, proximitat o cura.

En paisatge i medi ambient es parla de la infraestructura d'espais verds
com la xarxa d'espais amb vegetacio que estructura totes les escales del
territori, des de les grans masses de vegetacio natural fins al verd de proxi-
mitat. A més, si s'observa des del génere la infraestructura verda, es pot
entendre també com aquella capag, entre molts altres aspectes, de contri-
buir a la millora de la salut, en termes objectius, i a la sensacié subjectiva
de salut; contribuir al confort dels espais de proximitat, a proveir d'un en-
torn i vistes adequades I'habitatge; promoure la disminucid de I'efecte illa
de calor o contribuir a la mitigacio dels efectes del canvi climatic, gracies
a la retencio de l'aigua de pluja i I'alentiment de I'absorcié d'aquesta pels
aqiifers... Situacions que poden contribuir a I'autonomia fisica de les per-
sones (salut, esport, benestar, etc.).

36 Andrés Jaque and others, 2020_SCHOOLL LAB (2)_UPV. ANDRES JAQUE. ESPACIOS PARA EL APREN-
DIZAJE, MEDIOAMBIENTE 'Y SALUD!, Media UPV, 2020 <https://media.upv.es/#/portal/video/4442d0f0-
3ebe-11eb-82bd-51361a3f1387> [accessed 1 February 2021].

37 Inés Sdnchez de Madariaga, 'Infraestructuras Para La Vida Cotidiana y Calidad de Vida', Ciudades 8,

2004 <https://doi.org/10.24197/ciudades.08.2004.101-133>.
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d'analisi de génere sobre
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Cal definir la xarxa
d'espais comuns com
aquella xarxa que
proveeix espais de
trobada i estada proxims
als habitatges i a les
activitats quotidianes
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Ihaki Alday recentment parlava de I"™espai public com a infraestructura i
de les infraestructures com a espai public”, entés I'espai public com una
infraestructura® tant perqué és necessari per a les persones com pel fet de
ser una xarxa amb capacitat per a articular el territori, a més de ser el lloc
per on discorren multiples xarxes de subministrament (aigua, electricitat i
dades) i per on circula la recollida de residus.

En aquest sentit, cal definir la xarxa d'espais comuns com aquella xarxa
que proveeix espais de trobada i estada proxims als habitatges i a les acti-
vitats quotidianes, amb la qual cosa s'estableix una graduacié semiprivada
i semipublica d'aquests espais. Aquesta xarxa €s clarament una infraes-
tructura de genere, en la qual sén particularment destacables els sistemes
d'espais que faciliten el cami escolar a xiquetes, xiquets i joves; o la com-
binacio d'espais que facilita I'accés a zones de cura i salut de proximitat a
persones majors.

En l'actualitat, les condicions de I'espai public com a infraestructura estan
associades a la riquesa economica de |'area de la ciutat en la qual se situen.
| les condicions tecniques de les xarxes que distribueixen subministraments
també depenen de les condicions economiques de I'area que subministren...
Es a dir, els barris més rics tenen més i millors xarxes de subministraments
que els barris d'habitants amb ingressos economics inferiors. Aquest en-
focament pot ser especialment valuds des de la perspectiva de génere, ja
que geénere i nivell d'ingressos economics solen estar vinculats®. La xarxa
d'espai public com a infraestructura, doncs, analitzada des de la mirada de
geénere €s capac tant de contribuir al subministrament d'energia i aigua o
la recollida de residus i, per tant, participar en els processos de metabolis-
me urba i economia circular, com de ser aquella infraestructura que facilita
les tasques quotidianes, les enllaca adequadament i proporciona espai per
a aquelles tasques de proximitat, aixi com de contribuir a la millora en la
sensacio subjectiva de sequretat (qualitat urbana).

La infraestructura de dades i I'accés a Internet incideixen en la disminu-
cio de la bretxa tecnologica. | la xarxa eléctrica, la disposicio i el cablejat
de la qual contribueixen a la visualitzacio ordenada, o no, de I'entorn urba,
pot contribuir, per tant, a incrementar la sensacid de seguretat subjectiva
0, perque contribueix, amb la il-luminacio de carrers i espais publics, a mi-
[lorar tots dos tipus de seguretat.

O la llegibilitat de I'espai public i la senyalistica d'aquest (wayfinding),*
que depenen de molts factors, entre d'altres, la il-luminacio correcta, pero
que en si mateixa pot ser considerada com una infraestructura de génere,
ja que contribueix a I'orientacio de les persones en el medi urba.

38 Conselleria de Politica Territorial, Obres Puabliques i Mobilitat de la GVA, La Nueva Ciudad en la Nueva

Normalidad (YouTube Wolters Kluwer Esparia, 2020) <https;//www.youtube.com/watch?v=2-eWquvwn-
fA&tfeature=emb_logo>.

39 Instituto de La Mujer y Para La Iqualdad de Oportunidades-Mujeres En Cifras-Empleo y Prestaciones

Sociales-Contratacion’ <https://www.inmujer.gob.es/MujerCifras/EmpleoPrestaciones/Contratacion.htm?-
foclid=IwAR 1GDgv_B6xqAyieevOFZInBtL1-vf8tPEDLnhpQfhPAp 17mkxCNnlG2y88> [accessed 29 Novem-
ber 2020].

40" Bristol Legible City. (Bristol: Bristol City Council, 2001) <http//www.cityid.com/assets/publications/bris-

tol_from_here_to_there_city_id.pdf>.
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Cal observar també les grans infraestructures en la seua qualitat d'espais
publics quotidians i veure quines necessitats han de resoldre, tant en ac-
cessibilitat i sequretat com en la distribucié sobre el territori, aixi com els
problemes locals que puguen causar.

Finalment, cal apreciar que el patrimoni existent, els seus valors -memoria
del lloc, memoria de les persones, etc.— poden suposar una infraestructura
per a I'activacio cultural d'un lloc, enllacat amb la resta d'infraestructures
assemblades ja suggerides, tenint en compte, en particular, aquell patrimo-
ni que explica la contribucio historica de les dones. Aquest patrimoni es pot
incorporar també com una infraestructura educativa, €s a dir, la ciutat com
a espai per a I'educacio de la ciutadania.”

1 Manifiesto de Los Alcaldes y Alcaldesas de La Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras, 2017

<https://blogs.vitoria-gasteiz.org/medios/files/2017/11/Manifiesto-ciudad-educadora.pdf>.
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= <) ACCIONS PREVIES > & PREGUNTES GUIA
<) Accions previes L'equip redactor del planejament estableix col-laboracié amb un representant de O 2 Preguntes guia La xarxa de carrers i espais publics esta convenientment il-luminada quan no O
I'equip que redacte I'Informe d'inundabilitat. hi ha llum natural?
L'equip redactor del planejament estableix col-laboracio amb un representant de 0 El subministrament electric és adequat en tot I'ambit d'estudi? O
I'equip que redacte el Pla de mobilitat urbana sostenible.
Es disposa d'accés rapid a Internet en tot I'ambit de treball? |
Es disposa la xarxa d'espais comuns de manera que contribuisca a l'orientacio i la O
llegibilitat urbanes?
Es procura la llegibilitat i I'orientacio en I'espai construit mitjancant la il-luminacié |
Aquestes tau/.es es presenter] eléctrica?
com a suggeriment de la guia; la
llista d'indicadors, la profunditat Es disposa d'una recollida de residus que no produisca molesties puntuals en el veinat? O
iI'us s*han d'ajustar a la dimensio
de la poblacid i a la figura de Es disposen les zones per a tirar el fem doméstic de manera que siguen espais O
planejament. segurs i nets?
Es disposen els grans equipaments d'us public de caracter metropolita de manera O

equilibrada en la ciutat?

S'atén la resolucio del dany local que es puga produir en una area determinada en O
disposar-hi una infraestructura metropolitana?

Estan ben comunicats per xarxes de mobilitat entrellacades, en particular per O
transport public?

S'atén la mobilitat de la cura? O
S'eviten els poligons industrials desconnectats de la xarxa entrellacada de mobilitat? |
Es procura incorporar mecanismes que milloren la sensaci6 d'inseguretat freqlient en O

els poligons industrials?

Es planteja el patrimoni urba com una xarxa d'activacio cultural ifo economica? O

Es planteja el patrimoni urba com una xarxa educativa, que reconega també la O
contribucio de les dones?

S'entén la ciutat com una infraestructura educativa per a totes i tots? O
Es disposa de suficients habitatges adequats per a persones majors no dependents? O
Es disposa de suficients habitatges per a persones majors dependents? O
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ABANS
planejament
(sit. prévia)
DADA

ABANS
planejament
(sit. prévia)
CHECK

EN
planejament
redactat
IGUALA

EN

planejament

redactat
MILLORA

101. Espai public com
a infraestr.

Nre. de metres de vials de vianants il-luminats
i segurs

O

O

O

Nre. de metres de vials accessibles

Nre. de bancs i suports isquiatics cada 1.000 m

Sup. de paviment drenant accessible

Nre. d'arbres i especies vegetals cada 1.000 m
que no impedisquen la visibilitat

102. Espais comuns

Nre. d'espais d'Us public a 400 m de I'hab.

Nre. d'espais segurs i accessibles a 400 m de
I'hab.

104. Mobilitat de
la cura

Nre. de mitjans de transport public a 400 m
habitatge

Nre. de metres de via de vianants totalment
accessible i continua en I'accessibilitat

O

Nre. de metres de vorera amb prou amplaria per
a permetre |'encreuament de dues cadires de
rodes

O

O

O

Nre. de recursos sequrs disposats per a salvar
desnivells inevitables

Nre. de punts perillosos o poc freglientats

Nre. de lavabos publics gratuits o subvencionats
i mantinguts en la via publica

Nre. de referéncies orientatives en la via publica

O oOo|ag|o

O oOo|ag|o

ao|oolo

Nre. de punts informatius en la via publica

Nre. de metres per a caminar o correr amb
seguretat

Nre. de serveis publics associats als espais
comuns

Nre. de biblioteques publiques a 400 m de I'hab.

Nre. de guarderies a 1.000 m de I'hab.

105. Xarxes de dades i
electricitat

Nre. d'habitatges amb accés a Internet

Nre. d'espais publics amb accés gratuit a
Internet

Percentatge de vials ben il-luminats de nit

Distribucio de la cobertura de telefonia mobil

Nre. d'equipaments de cura a 1.000 m de
I'habitatge

103. Habitatge public

Nre. de tipus d'habitatge en oferta publica

Tipus d'oferta de tinenca d'habitatge assequible

106. Llegibilitat urbana

Organitzacio de I'espai urba que facilite
I'orientacio

Encadenament ordenat d'espais de mitjana
escala

O (ojojo|o

O (ojojo|o

O |ojo|joo

Disposicié d'espais per a guardar cotxets de
bebé, joguets infantils, etc.

Disposicié d'espais col-lectius segurs per a
aparcar bicicletes i patinets

Combinar I'habitatge amb el gaudi d'espais
verds

Promoure I'Us de solucions a favor de la
sostenibilitat mediambiental

O, 0 0|0|00 o |Oo0oo|0o|0o|0 o |oojo

Oo|o|o0|o0oooOoylo ooo,o|oofo|ooao

O, 0 0|0|00 o |Oo0oo|0o|0o|0 o |oojo

Disposicié d'ordenances que no penalitzen
la disposicio d'usos col-lectius en els edificis
d'habitatge

O

O

O

Disposicio d'ordenances/normes que possibiliten
la mescla d'usos en els edificis d'habitatge

107. Grans
infraestructures

Nre. de grans infraestructures en la zona
d'actuacio

Sup. en m2 d'aparcaments no quotidians

Nre. de metres de vials amb tanca en els dos
costats del carrer sense espai public actiu
vinculat (tanques d'escoles, equipament
esportiu, etc.)

Disponibilitat de linies de transport public a
poligons industrials i comercials

Accessibilitat i sequretat dels vials entre
I'estacio de tren o metro i I'ambit urba de
referéncia

Disposicio d'ordenances/normes que no
penalitzen I'existéncia d'espai exterior privatiu
de grandaria proporcionada al nre. d'habitants
(minim de 2,5 m2/persona)

Disposicio d'ordenances/normes que regulen
zones comunes en edificis sequres i visibles

108. Patrimoni cultural

Nre. d'espais i edificis que recorden el treball
realitzat per dones

Nre. d'espais educatius vinculats a espais de
rellevancia historica local

Nre. de memorials dedicats a la diversitat
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2.4.3 Xarxa d'espais comuns: continuum espacial

[Persona, casa, agrupacio, espais intermedis, radi de 400 m, barri, ciutat,
territori, ecosistema i medi ambient]

En I'annex XII de la LOTUP s'insisteix en la xarxa d'espais comuns com a
vertebradora de I'espai public de proximitat i vinculada a altres xarxes i
infraestructures assemblades. En aquesta guia, en coheréncia amb I'annex
Xl esmentat, s'entenen aquests espais comuns i de proximitat, intercon-
nectats per una seccid continua -transicié gradual o continuum espacial-
#- que acompanya les persones des de I'habitatge fins al territori. Aquests
espais comuns en continuitat estan interconnectats amb la resta de xarxes
de tal manera que vertebren i relacionen, al seu torn, el conjunt del territo-
ri. Es proposa, per tant, una transicié enllacada que acompanye les perso-
nes en totes les escales de la mobilitat territorial, perd que es defineix per
la vinculacio clara de proximitat entre els espais associats a I'edifici i els
associats a escala de barri, encara que, no obstant aixo, tenen capacitat per
a estructurar i configurar tot el territori. |, al contrari, les decisions que
es prenguen sobre el territori tindran capacitat per a configurar o alterar
aquesta xarxa d'espais comuns de proximitat.

Per tant, una vegada conequts els perfils individuals generics i la distribucio
espacial majoritaria d'aquests perfils, i establit el model urba i de mobilitat
sostenible i de génere, cal estudiar la continuitat de la seccié concep-
tual des de l'interior de I'habitatge fins al territori i viceversa. L'atencio
prestada a la continuitat de la seccio/transicio és un factor important des
del punt de vista del génere perqué incideix en els temes d'autonomia i
sequretat subjectiva i real, i facilita les qiiestions relatives a la cura de si
mateix, dels altres i de I'entorn®. I, a més, fa visible la transversalitat de la
perspectiva de génere on una decisio a escala territorial pot tindre incidén-
cia final en la qualitat de I'habitatge i en la xarxa de mobilitat adequada;
i, per contra, una organitzacio de serveis de proximitat incidira en I'orga-
nitzacio de I'espai public com a infraestructura de cures i salut i, per tant,
incidira en l'organitzacio territorial global.

Aquesta analisi de continuitat escalar s'ha de fer en tot I'ambit d'actuacid,
considerant tant els barris d'arrelament més tradicional com les zones de
nova creacio més allunyades dels centres urbans, aixi com aquelles agrupa-
cions desvinculades d'estructures consolidades (zones marginals). En defi-
nitiva, cal estudiar tot el terme d'actuacio i totes les secciones tipus.

Tot i que en els criteris guia s'exposen les estratégies a través de les quies-
tions plantejades, cal fer algunes reflexions que centren els objectius del
continuum habitable, que s'inicia en I'habitatge i arriba a la ciutat i al te-
rritori, i viceversa.

42 Fya M. Alvarez Isidro and Carlos J. Gomez Alfonso, 'La incorporacion de la perspectiva de género en

el Plan General Estructural de Castelld: objetivos, método, acciones y hallazgos', Hdbitat y Sociedad, 2018,
201-19.

43 Christopher Alexander, ‘A City Is Not a Tree., 1972.

4 Alvarez Isidro and Gémez Alfonso.
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I'existéncia d'espais

I'interior i I'exterior, que
atenguen degudament

I'aprofitament del
clima com la generacio
d'espais amb usos
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S'ha d'afavorir

intermedis entre

tant el control i

alternatius

En totes les escales 'accessibilitat ha de ser universal, i ha de ser continua
la idea de veure i ser vistos, buscant circular per espais en continuitat que
oferisquen seguretat real i percepcid de seguretat, tranquil-litat i confort.

La tipologia d'habitatge hauria d'afavorir I'habitatge no jerarquitzat® en les
estances i perfectible/adaptable al llarg del temps. Tot i que aquest aspecte
no es decideix estrictament mitjancant els instruments de planejament, si
que es determinen les profunditats edificables, les orientacions i I'aprofita-
ment que condicionen la tipologia adequada dels habitatges. La possibilitat
de provisio d'espais per al treball remunerat en la casa o I'edifici propis
també depén de les ordenances i és una necessitat cada vegada més apres-
sant, amb independéncia de la recent irrupcio massiva del teletreball.

Des de I'escala domestica i en connexio amb I'exterior, s'ha d'afavorir I'exis-
téncia d'espais intermedis entre I'interior i I'exterior, que atenguen degu-
dament tant el control i I'aprofitament del clima com la generacio d'espais
amb usos alternatius, la qual cosa té una repercussio en la relacio de I'edifi-
ci amb la via publica que s'ha de preveure des del planejament.

L'edifici d’habitatges ha de buscar recollir una part de les activitats de les
persones, en particular les vinculades a la cura. Es convenient que dispose
d'espais funcionals per a usos diversos com, per exemple, el teletreball ja
esmentat, i espais d'Us col-lectiu com ara zones de reunions o per a fer la
bugada i estendre la roba; i zones per a guardar cotxets de bebé o bici-
cletes.

El concepte dels espais intermedis en I'edifici es materialitzaria com a ele-
ments entre el carrer/barri i I'habitatge, que permeten la proximitat d'espais
per a majors, xiquets, joves, etc. Es a dir, aquells espais d'estada, reunid i joc
proxims a l'edifici d'habitatges o habitatges individuals.

El salt a I'escala del barri ha de suposar I'accés als serveis i equipaments
necessaris, en situacio de proximitat. El barri com a espai de I'activitat quo-
tidiana i que afavorisca les tasques de les cures, connectat amb les altres
arees de la ciutat. Els equipaments per a 'aprenentatge (guarderies, col-le-
gis i instituts), I'emplacament d'aquests centres i els recorreguts per a arri-
bar-hi son espais que s'han de projectar amb especial atencid, de manera
que s'afavorisca l'autonomia i seqguretat de les xiquetes i els xiquets. Els
espais per a les persones majors, els centres de salut, el comerg de béns es-
sencials... tots els equipaments de proximitat necessaris per a poder desen-
volupar la vida quotidiana en el nostre context s'han de cuidar amb especial
atencio.

En aquesta cadena s'inclouen també tots els espais que connecten aquesta
xarxa d'espais comuns amb altres infraestructures de genere, i destaquen
els nexes d'unid entre xarxes diferents que es converteixen en espais d'es-
pecial rellevancia (parades de metro, d'autobus, estacionament de bicicle-
tes, zones verdes, zones esportives, etc.).

45 Zaida. Muxi, Recomanacions per a un habitatge no jerarquic ni androcentric (Barcelona: Institut Catald

de les Dones Generalitat de Catalunya, Secretaria d'Habitatge, 2009).
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Entés com la continuacio de I'habitatge i I'edifici, el barri ha de ser, doncs,
un espai habitable i confortable, que permeta la relacid entre persones.
Aquest context afavoreix |'activitat, i I'activitat afavoreix la preséncia de
les persones i I'apropiacio per aquestes de |'espai public, que es percep, aixi,
com a segur. | amb la mateixa argumentacio, I'espai urba estara qualificat
i equipat.

En definitiva, una ciutat de recorrequts curts —~400 metres com a referén-
cia- en qué s'encadene on siga possible I'atencio a multiples tasques, as-
sociades a la cura. Parar atencié a aquesta qliestido pot ser el primer pas
que facilite I'accés al treball remunerat a les dones. | visibilitzar aquesta
activitat pot ser una de les vies perqué es valore correctament.

En el pas del barri a la ciutat sera necessari establir xarxes de circulacio as-
sociades a I'estructura de I'element verd d'escala proxima que afavorisquen
la mobilitat sostenible i I'us del transport public. Cal fer proxima i accessi-
ble la ciutat en conjunt.
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8 PREGUNTES GUIA ESPAIS COMUNS VINCULATS A LA CASA [Condicions dels espais publics proxims a
la casa o habitatge i/o espais semiprivats]

«) ACCIONS PREVIES L'equip redactor del planejament estableix col-laboracié amb un representant de |
I'equip que redacte I'informe ARRU. La casa o habitatge rep bon assolellament i ventilacio natural? O
i isi i iprivats?
L'equip redactor del planejament estableix col-laboracié amb un representant de | b IS STl T Y & O
'equip que gestione les EDUSI. Preguntes guia ESPAIS COMUNS VINCULATS A L'EDIFICI
Espais d'us semipublic vinculats a I'edifici
Revisar la Llei 2/2017, de 3 de febrer, per la funcio social de I'habitatge de la O [Esp i ]
Comunitat Valenciana. Es disposa d'espais previstos per a les necessitats o els usos vinculats a les cures? |
. . . . . . . Es di ‘espai ipri i i, ij | habi ?
Revisar el Llibre Blanc de I'Habitatge - Comunitat Valenciana, publicat per I'Institut O s disposa d'espais semiprivats exteriors per a oci, esport i joc dels seus habitants O
Valencia de I'Edificacio i que mostra I'estat de la qliestid pel que fa a I'habitatge a Hi ha zones ben ventilades i assolellades per a estendre la roba? O
la Comunitat Valenciana.
Es disposa d'espais per a la gestid col-lectiva de residus? O
La coberta s'empra com a espai col-lectiu? O
Hi ha espais de transicio semipublics? |
Els espais de transicié sén agradables i sequrs? O
Son accessibles els recorreguts semipublics? O
Aquestes taules es presenten Preguntes guia ESPAIS COMUNS DE PROXIMITAT [Radi de 400 m / 10 min a peu de mitjana des
com a suggeriment de la guia; la de la porta de I'edifici o conjunt residencial]
llista d'indicadors, la profunditat : . - e .
e L p . .. Els recorreguts fins a arribar als serveis de proximitat sén accessibles? |
i I'us s’han d'ajustar a la dimensio
de la poblacid i a la figura de Les voreres tenen prou amplaria perque es puguen encreuar dues persones en cadira de rodes? |
planejament. Aquests recorreguts son visibles i estan ben il-luminats? O
Disposen de la relacié convenient de sol i ombra? O
Disposen de bancs per a descansar i xarrar? O
Es tenen en compte els diferents tipus de persones usuaries? |
Disposen de papereres i recollida de residus reciclables? O
Es disposa d'espais de relacid i joc amb vegetacio en el radi de 400 m de cada edifici o casa? O
Es disposa d'espais adequats per a I'esbargiment de gossos i animals de companyia? O
En aquest radi es disposa de suficient comerg de proximitat, és a dir, comestibles, pa, |
medicines, productes d'higiene i neteja, material escolar basic, material basic d'ofimatica?
En aquest radi de proximitat hi ha espais collectius adequats per al teletreball? |
En aquest espai de proximitat hi ha espais de suport a la cura com ara guarderies o centres |
de dia?
S'ha disposat un entorn adequat per a I'autonomia infantil vinculat al cami escolar, almenys? |
En aquest radi hi ha espais d'estudi per a joves i adolescents i animacio a la lectura de les O
més menudes i els més menuts?
En aquest espai de proximitat hi ha instal-lacions vinculades a I'esport que faciliten I'activitat O
fisica de les persones adultes i majors?
Es poden considerar espais sequrs? |
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XARXA D'ESPAIS COMUNS: CONTINUUM ESPACIAL
LOTUP, annex XII, punts 2, 5 i 6. LOTUP, annex IV, apartat lll, punt 4.6

XARXA D'ESPAIS COMUNS: CONTINUUM ESPACIAL
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S & PREGUNTES GUIA S

© INDICADORS
Preguntes guia ESPAIS COMUNS EN EL BARRI [Radi de 1.200 m / 30 min a peu de mitjana des de © INDICADOR Subindicador ABANS ABANS EN EN
la porta de I'edifici o conjunt residencial] JRLRLAE (R8I (R
(sit. prévia)  (sit. prévia)  redactat redactat
Son accessibles els recorreguts de I'ambit del barri? O DADA CHECK IGUALA MILLORA
Es dona prioritat als recorreguts de vianants ifo ciclistes en I'area de barri? O EO01. Espai comu  Nre. d'edificis amb espais semipublics col-lectius vinculats 0 0 0
O semipublic (zones alacura e
Aquests recorreguts son visibles i estan ben il-luminats?
°Zf‘f‘.”f‘es o ¢ Nre. d'edificis amb espais exteriors semiptblics | | |
Disposen de la relacio convenient de sol i ombra? O editicl o conjun BT - - -
d'habitatges) Nre. d'edificis amb gestio col-lectiva de residus . (| O O
i i ?
Disposen de bancs per a descansar i xarrar: O Nre. d'arbres i espécies vegetals cada 1.000 m que no
Aquesta xarxa esta entrellacada amb la de vianants i la de transport public? | impedisquen la visibilitat e O O O
Els recorreguts de la xarxa ciclista estan ben equipats, és a dir, disposen d'aparcament per O E02. Espai comu  Distancia en metres de recorreguts de vianants accessibles . O O O
a bicicletes i combinacio de mitjans de transport? imi T -
! P de proximitat Distancia en metres de recorrequts de vianants sequrs ... | | |
En aquest espai de barri hi ha col-legis publics amb vies i accessos segurs per a les xiquetes i
: elsiiquets7p gBlp R ! O [Fadi4aoim] Distancia en metres de voreres d'amplaria superior a 2,5 m | | |
En aquest espai de barri hi ha centres de salut amb vies i accessos sequrs? O Nre. de m d'espai public de proximitat sequr O O O
En aquest espai de barri hi ha centres de dia amb vies i accessos segurs per a les persones | DIl e eites o e is dd Bl el Wiz O g g
que hi acudeixen? Nre. de m2 de zones per a aparcament de bicicletes O O O
Es disposen serveis administratius descentralitzats de manera que siga possible fer O Nre. d'arbres i espécies vegetals cada 1.000 m que no
gestions administratives en els barris? impedisquen la visibilitat e O O O
En els espais publics del barri es reconeix la participacio de les dones en la construccié del O Distancia en metres de recorreguts convenientment
relat col-lectiu? iluminatsalanit o O O O
Es disposen nodes de connexi¢ entre la xarxa ciclista o de vianants i la de transport public? O Nombre de Ilocs poc freqgiientats pel conjunt de la poblacio O L L
Es disposen equipaments i serveis proxims als nodes de connexi6? | (puntsrojs)
Nre. mitja de serveis publics de proximitat O O O
Preguntes guia ESPAIS COMUNS DE CONNEXIO ENTRE NUCLIS [Conjunt policéntric] M ST St s T O g g
Son accessibles els recorreguts que connecten el barri amb els altres nuclis i la resta de O Nre. de m2 d'espai piblic davant de guarderies i escoles ... O O O
I EE Nre. de m2 d'espai public davant de centres de salut . O O O
Es faciliten els recorreguts en transport public? | Nre. de m2 d'espai public O O O
Les parades de transport public sén accessibles? O Nre. de m2 de zones d'ombra accessibles O O O
Si cal utilitz'ar_l'automOb_il privat, es dona p_rioritat a |'aparcament i combinacio amb O EO03. Espai comu  Nre. de nodes d'enllag entre xarxes de mobilitat . O O O
transport public, xarxa ciclista o xarxa de vianants? de barri — :
— - — - - Nre. de parades de transport public accessibles | | |
Es dona prioritat a les connexions entre nuclis mitjancant infraestructura d'espais O [radi 1200 m] — :
publics amb vegetacio lligats a xarxes de mobilitat ciclista i/o de vianants? Distancia en metres de cami escolar sequr O O O
En els espais publics de la ciutat es reconeix la participacio de les dones en la O Nre. de guarderies pibliques ifo privades . O O O
construccio del relat col-lectiu? Nre. d'escoles publiques O O O
Nre. de centres administratius de proximitat | | |
Nre. d'arbres i especies vegetals cada 1.000 m que no
impedisquen la visibilitat e O O O
E04.'Espai - Nre. de metres de recorregut de transport public . | O O
comU connexid o .
entre nuclis Nre. de parades accessibles i sequres en el transport public ... O O O
policéntrics Nre. de m2 d'aparcaments proxims a parades de transport
............ O O O

> 72

public

73 4




Part Il
Part | v Part Il Part IV

® O ® ®

PERSPECTIVA SOBRE ELS SOBRE ELS SOBRE EL
DE GENERE CONTINGUTS DOCUMENTS PROCES

2.4.4 Seguretat i habitabilitat en I'espai public: manteniment,
confort i qualitat urbana

La seguretat no es presenta com un objectiu en si que cal aconseguir, pas
a pas 0 a mitja termini, sind que és un requisit essencial que ha d'estar
incorporat en totes les actuacions, per a totes les persones, en tots els am-
bits. Per aquest motiu, la sequretat ha estat integrada en tots els indicadors
préviament analitzats i no es proposa analitzar-la com un aspecte autonom
deslligat de la resta de consideracions.

Per tant, es pot entendre com una condicié transversal que ha d'articu-
lar totes les decisions de planejament i que es veu afectada per totes les
decisions que es puguen prendre. La sequretat €s en si un requisit previ
sense el qual és dificil que es produisca el desenvolupament adequat de
qualsevol activitat tant en I'espai public com en el privat. Aquesta situacio
de necessitat i no finalitat submergeix I'actuacio urbana en un entorn ite-
ratiu, “complex i contradictori™, en el qual es podria proposar focalitzar la
seguretat com un objectiu que cal aconsequir, perqué puguen succeir les
accions proposades que depenen del fet que aquesta condicid s'haja esta-
blit préviament.

La sequretat s'hauria d'entendre, doncs, com la situacio per la qual les per-
sones no temen ocupar un espai, public, semipublic, semiprivat o privat. El
temor pot vindre induit per giiestions subjectives (les persones tenen por en
determinats entorns, encara que aquests entorns no representen un perill

real) o objectives (les persones tenen por en un entorn construit perqué
si que hi ha un perill real). Determinar aquestes qliestions és vital per a
la igualtat d'oportunitats si s'espera que absolutament totes les persones
siguen autonomes.

Eliminar els perills reals a vegades pot ser més senzill que eliminar els sub-
jectius, ja que una vegada identificats els perills objectius és possible ac-
tuar-hi. No obstant aix0, la sensacio subjectiva d'inseguretat depén de la
percepcié de cada persona, per tant, depén de I'educacio préviament rebu-
da. Aquesta educacio depén, al seu torn, en gran manera, de I'entorn social i
afectiu col-lectiu i de les caracteristiques de I'entorn construit. + *

La xarxa d'espais publics, en particular els carrers, es presenta com una
infraestructura d'espai social natural, accessible i assequible per a tots. No
obstant aixd, en la majoria dels processos participatius sorgeix sovint la
qliestio de la qualitat de I'entorn urba, caracteritzat mitjancant aspectes
parcials com el manteniment i la cura de les condicions materials d'aquests
espais. Aquesta qualitat urbana se sol vincular, a més, a la noci6 de con-
fort, sentiment subjectiu de seguretat i capacitat d'apropiacid subjectiva
d'aquest espai public.

En principi, aquestes gliestions semblen allunyades del planejament urba, pero
si analitzem amb detall les decisions que es prenen en dissenyar I'espai urba en
totes les seues escales, veurem que hi ha diferéncies entre diferents opcions en
funcid, per exemple, del grau de facilitat per a la consolidacié urbana que es

6 Robert Venturi, Complejidad y Contradiccion En La Arquitectura (Barcelona: Gustavo Gili, 1999).

47 Sanz Pozo and Ehizmendi.

8 Colectiu Punt 6.

La xarxa d'espais publics,
en particular els carrers,
es presenta com una
infraestructura d'espai
social natural, accessible
i assequible per a tots




A\ 4 Parte Il
. Parte | v Parte lll Parte IV
@ GUIA PER A INCORPORAR LA PERSPECTIVA DE GENERE EN ACTUACIONS URBANES. COMUNITAT VALENCIANA ® @ O O
PERSPECTIVAS SOBRE LOS SOBRE LOS SOBRE EL
DE GENERO CONTENIDOS DOCUMENTOS PROCESO

promou; les condicions urbanes dels solars que romanen buits; I'obligacio de
pas per llocs poc adequats en disposar-se equipaments d'us quotidia €s zones
de dificil gestié urbanistica; I'acabat material proposat que condiciona el
manteniment i la neteja que cada solucio ofereix; la normativa que afecta
facanes i el pas d'instal-lacions, que puga permetre un aspecte més cuidat
de I'entorn; el tipus de paviments seleccionats que han de ser accessibles i

“ no esvarosos, perd també facils de netejar i de reposicio senzilla; la presen-

cia d'espais de transicid entre els habitatges i el carrer que permeten que

Un dels objectius el veinat es reunisca o es trobe en espais d'escala adequada; la presencia
d'aquesta perspectiva equilibrada d'espais assolellats i en ombra sense comprometre la visibilitat
és contribuir a la de l'espai public; la preséncia o no de lavabos publics i fonts per a beure o
preséncia de totes per a llavar-se les mans; la disposicio adequada de zones i equipament per
les persones en la via a facilitar la convivéncia amb animals de companyia; la seleccié d'espécies
publica en igualtat vegetals que permeten un manteniment i una neteja correctes; la gestio de

de condicions i en
seguretat, subjectiva
i real

residus de tota mena que evite que els contenidors de fems ocupen la via
publica de manera molesta per al veinat... i un llarg etcétera.

Recuperant la idea de seccio/transicio continua, comencant des de I'habi-
tatge i 'edifici i continuant en el carrer, el barri i la ciutat, com a extensid
de I'habitat personal -o com a incorporacié d'altres models residencials
estesos més enlla del concepte d'habitatge complet-, és indispensable la
incorporacidé del manteniment eficac i viable.

Considerar aquests aspectes suposa incorporar la perspectiva de génere,
ja que un dels objectius d'aquesta perspectiva €s contribuir a la preséncia
de totes les persones en la via publica en igualtat de condicions i en se-
guretat, subjectiva i real; i un manteniment defectuos o un baix nivell de
confort ambiental activen una espécie de censura prévia que fomenta la
desaparicio preventiva de xiquetes, joves i dones majors de la via publica,*
particularment a la nit.*®

Obtingut el requisit de sequretat, una vegada que totes les persones ocu-
pen I'espai public en igualtat, s'hauria d'observar I'habitabilitat del dit espai
public, fomentant la peatonalizacion accessible de recorreguts i espais i
que els usos comercials, que atorguen vitalitat a eixos espais, no ocupen
I'espai public de manera que impedisca, precisament, eixe us public.

D'altra banda, I'adequada dotacio d'estos espais publics per mitja d'equi-
pament de proximitat, mobiliari urba d'us flexible, vegetacio adequada i,
sobretot, correcta il-luminacio contribuiran, probablement a la percepcié de
I'espai public com a espai de qualitat.

4" Manual de andlisis urbano : género y vida cotidiana = Hiri analisirako manuala : Genora eta equneroko

bizitza.

0" Marion Roberts and Adam Eldridge, 'Planning the Night-Time City’ (Routledge, 2012) <http;//www.my-
ilibrary.com?id=415759>.
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L'equip redactor del planejament estableix col-laboracié amb una persona experta
en discapacitat.
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Aquestes taules es presenten
com a suggeriment de la guia;
la llista d'indicadors i I'is
s'han d'ajustar a la dimensio
de la poblacid i a la figura de
planejament.

PREGUNTES GUIA MANTENIMENT O
Els poligons urbans sén prou xicotets per a distribuir bé I'equipament de proximitat? O
S'hi permet la mescla d'usos per a agilitzar la gestio urbana? O
Els solars no construits podrien admetre usos puntuals i flexibles? O
Es manté I'is de les infraestructures en bones condicions de servei? |
Es facilita el manteniment i la neteja dels espais i vials publics? O
Les zones de recollida de residus urbans estan ben disposades? O
Es procura la visibilitat de les tasques de neteja i manteniment? O
Disminueixen els indexs de contaminacio de I'aire? O

Preguntes guia CONFORT O
S'evita dissenyar espais publics d'usos unics? |
El mobiliari urba permet configuracions alternatives? O
Es delimita clarament I'ocupacio de I'espai public per activitats comercials? |
L'espai public esta prou ben il-luminat a la nit? |
S'evita dissenyar espais tunel, és a dir, aquells que només tenen una entrada i eixida O
obligatoria?

S'evita dissenyar espais amb angles sense visibilitat suficient que permeta comprovar O
la seqguretat abans d'entrar-hi?

Es disposen lavabos publics ben equipats i ben mantinguts? |
Es disposen espécies vegetals tenint en compte la incidéncia d'al-lergies al pol-len de O
la zona?

Es cuida I'escala progressiva dels espais publics de manera que cada Us puga trobar O
el seu raco en la via publica?

Preguntes guia QUALITAT URBANA |
Es comprova I'Us continuat de I'espai public en totes les franges horaries dels espais O
urbans?

S'han detectat punts rojos de baixa ocupacio segons horaris i segons grups de la O
poblacié?
Es disposa de recursos perque els espais publics estiguen ocupats tot I'any en O
condicions adequades?
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SEGURETAT | HABITABILITAT EN L'ESPAI PUBLIC: MANTENIMENT, CONFORT | SEGURETAT | HABITABILITAT EN L'ESPAI PUBLIC: MANTENIMENT, CONFORT |

QUALITAT URBANA QUALITAT URBANA

LOTUP, annex XII, punts 2, 5i 6

S © INDICADORS S © INDICADORS

LOTUP, annex XII, punts 2, 5i 6

© INDICADOR Subindicador ABANS ABANS EN EN ® INDICADOR Subindicador ABANS ABANS EN EN
planejament  planejament  planejament  planejament planejament  planejament  planejament  planejament
(sit. prévia) (sit. prévia) redactat redactat (sit. prévia) (sit. prévia) redactat redactat
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2.5 TRANSVERSALITAT

2.5.1 Gestio social, economica i politica

El planejament urba planteja solucions en I'espai fisic que afecten el con-
junt de la poblacio i que, necessariament, van acompanyades de processos
de gestio tant politica com administrativa i econdomica. Aquesta mirada de
génere sobre I'actuacio i la gestio abasta tots els processos, totes les esca-
les, tots els documents. Pot servir com a exemple el fet de proposar bases de
concurs i bases de licitacid de serveis i obres que promoguen la paritat en
els equips en tots els nivells laborals, o la incorporacio de personal expert
en igualtat i/o incorporacio del génere en l'urbanisme.

Aquesta perspectiva pot requerir la intervencié de professionals d'altres
arees de coneixement que procuren una aproximacié multidisciplinaria, aixi
com l'organitzacio de processos participatius. Amb caracter general, se su-
ggereix tendir a la formacio d'equips paritaris, aixi com, també a titol gene-
ral, procurar equips de treball diversos.

La incorporacio de la perspectiva de génere pot convidar a una accio posi-
tiva per part de les administracions gestores, posterior a la posada en mar-
xa de I'actuacio. L'augment en la complexitat de la gestio administrativa
de qualsevol tramit dificulta que el sector més vulnerable de la ciutadania
puga accedir a la sol-licitud de permisos, ajudes, subvencions o a la promo-
cio de xicotetes actuacions de manera equitativa. A poc a poc, es va ins-
tal-lant la necessitat d'incorporar en I'administracio agents socials i d'igual-
tat que assessoren la ciutadania per a saber com procedir per a accedir a un
habitatge adequat (ex., Brussel-les i la gestio del Community Land Trust®') o
que gestione I'is equitatiu de I'espai public (ex., Viena i la gestio de places
urbanes®). Fins i tot altres actuacions aparentment senzilles -p. ex., I'ober-
tura dels patis de joc de les escoles a I'us public controlat fora de I'horari
lectiu- requereixen reforcar els mecanismes de gestio social i resolucio de
conflictes, i I'acord entre diferents administracions.

Quant a la gestié cultural, les actuacions sobre I'entorn urba -carrers, pla-
ces, espais publics en general- poden contribuir a aportar coneixement so-
bre el treball realitzat per dones i coneixement de les dones al Ilarg de la
historia, habitualment silenciades, de manera que es tracten amb la ma-
teixa importancia espacial i representativa els espais dedicats als oficis tra-
dicionalment realitzats per homes com els realitzats per dones,® espais que
haurien de fer-se visibles per a la ciutadania, els noms dels carrers i espais
publics, els monuments, etc. El paisatge urba, tal com el defineix Hayden,
hauria d'ajudar a la visibilitat de les dones com a part de la memoria de la
societat i afavorir la idea de I'espai urba com a espai per a I'educacié en
igualtat.

51 Geert De Pauw and Joaquin de Santos, ‘Beyond England: Origins and Evolution of the Community Land

Trust Movement in Europe’, in On Common Ground. Intersectional Perspectives on the Community Land
Trust, 2020, pp. 143-64.

52 Damyanovic.

53 Rosa Remdn Royo, ‘Barrio de La Aguja. Fundado En Los Afios 30. Valencia’, Arquitecturayempresa, 2016

<https://www.arquitecturayempresa.es/noticia/barrio-de-la-agujafundado-en-los-anos-30-valencia>.
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Finalment, se suggereix promocionar i sensibilitzar els servidors publics
en el coneixement de la perspectiva de génere i I'aplicacié d'aquesta en
I'espai public, amb caracter transversal i multiescalar, aixi com promo-
cionar les millors actuacions en el nostre entorn amb premis en diferents
camps.

2.5.2 Banderes roges contra la discriminacio estructural

Es denomina discriminacio estructural®* aquella que té lloc, encara que
no siga imputable a l'accié concreta de cap persona o institucio en par-
ticular. S'evidencia quan es constata de fet un repartiment desigual de
serveis i beneficis entre les persones, encara que ningu de manera per-
sonalitzada haja impedit el repartiment equitatiu. Es a dir, les persones
naturalment renuncien a dur a terme alguna accio que un altre grup de
persones si que du a terme. En aquests casos, cal analitzar quines son
les condicions que hi estan intervenint i actuar activament per a des-
mantellar-les, en el cas que ens ocupa, des de I'organitzacio i el disseny
de I'espai urba. La discriminacid per sexe, que es manifesta en els rols de
genere, €s clarament aquest tipus de discriminacid estructural, que s'evi-
dencia en com compartim i signifiquem I'espai urba.

En cada cas o localitzacié en que s'aprecie un us diferencial de I'espai,
les causes del qual no siguen facilment imputables a res o a ningu en
particular, cal assenyalar-ho amb una bandera roja* i establir accions
especifiques per a revertir aquesta situacio.

Els criteris de transversalitat només es revisen amb les preguntes guia, ja
que s'entén que, en aquest cas, els indicadors son dificils de quantificar.

% Jo Freeman, 'Institutional Discrimination’, 1970 <http://www.jofreeman.com/womensociety/institidis-

crim.htm> [accessed 6 November 2017].

5 La bandera roja és una eina que s'utilitza per a previndre el frau en les EDUSI, norma de rang europeu.

Aci les banderes roges representen un instrument adequat per a visibilitzar la importancia d'evitar la discri-
minacid institucional i estructural i, per tant, fer-la visible..
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8 PREGUNTES GUIA GESTIO SOCIAL

«) ACCIONS PREVIES L'equip redactor del planejament estableix col-laboracié amb una treballadora social |
que conega 'ambit d'actuacio. S'ha contactat amb treballadors socials que operen en I'ambit d'actuacio? O
L'equip redactor del planejament estableix col-laboracié amb una tecnica O S'estableixen processos participatius per a detectar les necessitats de gestio de la O
administrativa municipal que conega I'ambit d'actuacio. poblacio?
Es promou la gestié conjunta entre diversos nivells de I'Administracio dels (|
equipaments publics? (Centres esportius, centres de cultura, biblioteques, patis
escolars)
Preguntes guia GESTIO ECONOMICA
Es promou la contractacid d'equips paritaris? |
Es promou la incorporacié de la perspectiva de génere en totes les clausules de (|
contracte en que siga possible?
Es promou la incorporacio de la perspectiva de génere en els projectes de pressupostos (|
de les institucions vinculades al planejament urba?
Aquestes taules es presenten Es promou la incorporacid de la perspectiva de génere en els plecs de licitacio de (|
com a suggeriment de la guia; contractes d'obra i serveis com a mérit en la resolucio positiva de la licitacio?
/‘? //IStGId'IndICOdOI’S l,/ us » Es promou la incorporacio de la perspectiva de genere en les bases dels concursos de O
sthan d ajustara la d{menSIo projecte urba i arquitectonic com a merit per a puntuar en la resolucio del concurs?
de la poblacid i a la figura de
planejament. S'afavoreix I'Us equitatiu d'espais i edificacions no comptabilitzant alguns espais de O
cura en I'aprofitament i/o edificabilitat?
Es promouen exempcions d'impostos a qui dedique la rehabilitacio d'immobles urbans O
a usos relacionats amb la cura o I'habitatge de persones majors d'ingressos mitjans-
baixos?
Preguntes guia GESTIO POLITICA
Es declara que la perspectiva de genere és un concepte transversal aplicable a (|
qualsevol escenari i, per tant, apareix reflectit com a objectiu inicial de la figura de
planejament que es tracte?
Es promouen projectes pilot que exemplifiquen les millores que suposa la incorporacié O
de la perspectiva de génere?
Es promou el dialeg entre les diferents institucions i serveis que actuen sobre I'entorn O
construit?
Es promociona la divulgacio dels criteris basics de la perspectiva de génere entre els (|
qui prenen decisions?
Es promou I'existencia i I'accessibilitat d'una base de dades d'exemples, referéncies i (|
bibliografia que facilite el coneixement generalitzat d'aquesta perspectiva?
Es promou el paisatge urba com a historia publica? (|
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<) ACCIONS PREVIES

«) ACCIONS PREVIES BANDERES ROGES

L'espai public és ocupat equitativament en la practica totalitat dels horaris n
del dia?
L'espai public és ocupat equitativament en la practica totalitat de les dates m

del calendari?

Estan identificats els llocs que sén percebuts com a insegurs per a les n
persones (punts rojos)?

Hi ha accessibilitat universal equitativa? O

Les persones beneficiades per equipaments publics pertanyen a tots els n
grups identificats en I'analisi poblacional?

Les persones beneficiades per espais publics pertanyen a tots els grups n
identificats en I'analisi poblacional?
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PART 3. SOBRE ELS DOCUMENTS

3.1 Incorporacio de la perspectiva de génere en els documents de
planejament urba segons la LOTUP

En la part 2 d'aquesta guia s'han revisat els continguts que cal considerar i
sobre els quals cal reflexionar per a incorporar la perspectiva de génere en el
planejament, associant aquests continguts a items amb preguntes guia i indi-
cadors, per a facilitar I'aproximacio als continguts que s*han d'incorporar en el
planejament. En aquesta part 3 es reflexionara i es faran suggeriments sobre
com traslladar aquests continguts ja pensats als diferents documents de pla-
nejament, sequint I'esquema o trajecte disposat en la LOTUP. En la idea de fa-
cilitar la relacio entre les dues parts, es proposa associar aquests documents a
aquells continguts, fonamentalment mitjancant I'us de les icones anteriorment
emprades.

La majoria de les qliestions de génere son objecte del pla general (PGE i POP), ja
que és el que aborda integralment I'ordenacio del municipi, pero totes les figu-
res de planejament afecten aspectes relacionats amb la perspectiva de génere,
per la qual cosa en totes s'han d'aplicar en la mesura que els afecten.

3.1.1 Segun Preambulo de LOTUP

El preambul de la LOTUP declara la perspectiva de génere com un dels grans
objectius d'aquesta llei i ho defineix com un concepte transversal i transfor-
mador, tal com ja es defineix en la Nova Agenda Urbana de les Nacions Unides
(2017).

Aixi mateix, es declara que la llei "atén els principis d'igualtat entre homes
i dones", amb el reconeixement de |'assignacié diferencial de tasques a cada
persona en funcio de rols preestablits en funcio del génere. Finalment proposa
avancar cap a la "ciutat cuidadora” i "perseqguir la idea de generar espais soste-
nibles mediambientalment i economicament, i accessibles humanament”

Per tant, ja des del preambul, la LOTUP estableix la necessitat d'abordar I'habi-
tat collectiu de manera complexa i interdependent i clarament enfocat en el
fet de cuidar i ser cuidats.

Documentalment, aix0 suposa la necessitat d'abordar qualsevol decisio de pla-
nejament o gestid de qualsevol agent que afecte aquest habitat, amb una mi-
rada interdisciplinaria i posicionada en les nocions de cura, diversitat i interde-
pendéncia. Tal com ja s'ha anat insistint, la perspectiva de génere suposa una
mirada holistica, transversal, interdisciplinaria i enfocada en la cura que afecta
totes les decisions i tots els documents de planejament.




ER—

e Dok

e — j . ‘- - s
b — b = ——

Part IlI
v

®

PERSPECTIVA SOBRE ELS SOBRE ELS SOBRE EL
DE GENERE CONTINGUTS DOCUMENTS PROCES

Part | Part Il Part IV

3.1.2 Segons l'articulat de la LOTUP

L'exigencia de la incorporacio d'una perspectiva de génere i inclusiva en "l'or-
denacio del territori valencia, de I'activitat urbanistica, de la utilitzacio racio-
nal del sol i de la conservacio del medi natural” s'estableix en l'article 1 de la
LOTUP; aquesta llei assumeix aquesta perspectiva com una quiestio transversal
que afecta totes les accions i determinacions que duguen a terme totes les
persones que actuen per a configurar I'habitat col-lectiu en la Comunitat Va-
lenciana.

Per tant, transfereix a tots els documents, informes, informes complemen-
taris i planols establits en totes i cadascuna de les figures de planejament
i a la seua supervisio la part de capacitat que li puga correspondre en la in-
corporacio de la perspectiva de genere i de la perspectiva inclusiva, segons les
possibilitats de cada situacio.

En l'article 7.2 s'indica que, a fi d'incorporar la perspectiva de génere en el
planejament, en el punt a s'indica que s'ha de prioritzar i promoure la rehabili-
tacio i la reutilitzacié d'edificis, aixi com la regeneracid i la renovacié urbanes,
la qual cosa promou la ciutat compacta, d'usos diversos i de proximitat, aixi
com mediambientalment responsable, procurant actuar amb criteris similars
també en el medi rural.

Documentalment, aixo implica que ja des de la decisio del model d'estructu-
ra territorial s'ha d'incorporar la perspectiva de génere, aixi com en tots els
plans de regeneracio urbana i rehabilitacio d'edificis, ja que son moments clau
i irreemplacables en el procés de la incorporacio de la perspectiva de genere.

L'article 13 se centra en “"Cohesio social, perspectiva de génere i urbanisme”;
és l'article que més desplega aquesta nocio i ens remet, a més, a I'annex XII.

Aquest article estableix com a elements clau la proximitat, la sostenibilitat,
la ciutat cuidadora i la participacid, que formen I'estructura que sustenta la
incorporacio de la perspectiva de genere en el planejament. Aquests conceptes
basics afecten totes les decisions i tots els documents de planejament, amb la
qual cosa és dificil separar-los del conjunt global.

A més, el punt 2.e d'aquest article insisteix en I'us de llenguatge inclusiu i en
I'adaptacio d'aquest als processos participatius, la qual cosa, una vegada més,
afecta el conjunt o la totalitat de documents de la figura de planejament.

| el punt 3 insisteix en la participacio, la informacio i la comunicacié com a
qliestions que cal garantir en |'elaboracio de tots els documents de planeja-
ment, en totes les seues fases, la qual cosa s'estén una vegada més a tot el
conjunt de l'instrument d'ordenacio.

Els punts 4 i 5 d'aquest article 13 destaquen el paper estructural de la pers-
pectiva de genere, ja que consideren les reserves de sol per a habitatge i de
dotacions d'equipament publics com a aspectes basics que incideixen la incor-
poracio de la perspectiva de génere.
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Documentalment, aquest article manifesta la contribucio de totes les escales
i totes les decisions, des de les de la proximitat fins a les d'estructura territo-
rial, en la consecucio dels objectius en materia d'igualtat entre persones mit-
jancant la construccio de I'habitat comu. Per tant, els elements clau esmentats
s'han d'incorporar en tots els planols i documents que calga, i afectaran en
particular la qualificacio del sol, I'assignacio d'usos, I'estructura territorial i
la necessitat d'un pla de participacio.

L'article 17, centrat en els projectes d'inversions sostenibles, en el punt 6.b, en
el qual s'indica que aquests projectes han d'estar enfocats a la cerca de I'inte-
rés general, ja que promouen un impacte supramunicipal favorable també des
del punt de vista del génere, amb “una previsio d'evolucio i el balang d'ocupa-
cio d'homes i dones, a mitja i llarg termini”, per a la qual cosa es requereix un
estudi d'impacte de génere de I'actuacio.

Aquest article, en el punt 6.f, en l'apartat 1r, com a criteris de rellevancia dels
projectes insisteix en la "creacio d'ocupacid estable i de qualitat, equilibrada
entre homes i dones”, la qual cosa condueix a la incorporacid de la perspectiva
de génere com a condicio necessaria.

En l'article 21, "Determinacions de I'ordenacié estructural”, en el punt 1.3,
s'estableix la necessitat de la perspectiva de genere tant en els objectius com
en els indicadors, amb la qual cosa afecta documentalment tots els planols i,
en particular, la memoria justificativa.

En I'article 34, relatiu a la documentacio del pla general estructural, en el
punt 1.a, s'especifica que en la memoria informativa d'aquest instrument s'ha
d'indicar el compliment dels objectius ambientals i de génere, a més de la resta
de consideracions fins aci esmentades.

Per tant, documentalment el PGE, en la memoria informativa, ha d'avaluar la
situacio anterior i aplicar indicadors per a verificar la incorporacio de la pers-
pectiva de genere.

En I'article 48, "Persones i institucions participants en I'avaluaciéo ambiental
i territorial estratégica de plans i programes”, en I'apartat f, dedicat al public
interessat que pot participar en I'avaluacio ambiental en el punt 2n.l, es refe-
reix a qualsevol persona juridica sense anim de lucre que tinga “entre els fins
acreditats en els seus estatuts [...] corregir les desigualtats per rao de génere”

L'article 53, "Participacié publica i consultes”, en el punt 1, s'insisteix, una
vegada més, en la necessitat de participacio publica i consultes a un ampli es-
pectre de persones, associacions, plataformes o col-lectius, mitjancant accions
definides en un pla de participacio publica. Aquest punt esta clarament vincu-
lat a la incorporacio de la perspectiva de génere, com ja s'ha anat explicant.

Per tant, documentalment suposa la necessitat de definir un pla de participa-
cid publica adaptat a les circumstancies i fases de la figura de planejament.
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L'annex IV, que defineix els estandards urbanistics i la normalitzacio de deter-
minacions urbanistiques, en la seccio ll, dedicada a estandards funcionals i de
qualitat de les dotacions publiques, punt 1, que estableix els principis generals,
en l'apartat 1.1, implanta el criteri de proporcionalitat entre dotacions publi-
ques i edificabilitat i aclareix que “tot i que l'indicador quantitatiu és condicio
indispensable, és I'estandard de qualitat el que ha de garantir les ordenacions
urbanistiques, el qual s'obtindra com a resultat d'aplicar la perspectiva de
génere a l'ordenacid i aixi s'assequrara la visio global i inclusiva dels espais
publics, pensada en i per a la diversitat poblacional, aplicada en:

a) El disseny i la ubicacio de les dotacions puibliques.
b) La qualitat de I'ordenacic d'espais publics resultants.
c) Les condicions funcionals d'accessibilitat i us de les dotacions publiques”

En la mateixa seccio lll, en I'apartat 4.6, s'estableix que la distribucié d'usos del
sol destinat a equipaments es realitzara segons el criteri de ciutat cuidadora i
prioritzant les necessitats de la vida quotidiana, i es deixara sense determinar
quan calga en previsié de futurs usos associats a la cura (QM)*. | en els apar-
tats 4.4, 5.4 1 6.2 s'estableix la possibilitat de minorar justificadament la reser-
va de places d'aparcament "quan la superficie corresponent a aquesta disminu-
cio es destine a actuacions que afavorisquen una mobilitat més sostenible, una
major superficie d'infraestructures verdes urbanes o un us public més inclusiu
i coherent amb la xarxa d'espais comuns definida en I'annex XII d'aquesta llei"
(modificacio de la LOTUP introduida per la Llei 3/2020, de 30 de desembre), la
qual cosa possibilita un millor disseny de la xarxa viaria amb perspectiva de
genere.

Documentalment, significa que cal garantir la incorporacio de la perspectiva
de genere com a criteri per a I'obtencio de I'estandard de qualitat urbana, en
particular en |'assignacid i la distribucio d'usos sobre el territori, amb la qual
cosa afecta planols i memories que expliquen aquests usos.

L'annex X, que estableix els criteris i les regles per a la planificacio de les ac-
tuacions de rehabilitacio, regeneracio i renovacié urbana, en l'apartat b indi-
ca que les figures de planejament encarregades d'aquestes actuacions hauran
d'abordar diversos objectius, entre els quals, en I'apartat 10¢, hi ha la integra-
cio de les perspectives de génere i d'edat, mitjancant processos participatius.

Documentalment, aix0 ens remet a la necessitat d'establir plans de partici-
pacio ciutadana, integrats en el procés de presa de decisions i disseny que
es defineixen mitjancant la figura de planejament que desenvolupe aquestes
actuacions.

7 QM (annex IV LOTUP, seccic lll, apt. 4.6): [...] genérica qualificacié com a equipament d'ts mdltiple

(QM) quan convinga posposar la definicio de I'us especific de la dotacié a un moment posterior a la
gestio del pla”
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3.1.3 Segons I'annex XII de la LOTUP

L'annex XII és I'annex especific que estableix els criteris i les regles per a la
planificacio amb perspectiva de génere. Aquest annex insisteix en el que ja
s'ha indicat fins aci, i ho relaciona amb els indicadors tipus, tot i que aporta
algunes precisions respecte als documents.

Pel que fa a documents, indica:

o Enel punt 1s'indica que totes les memories de plans, programes i pro-
jectes urbanistics han d'incorporar informacié quantitativa sobre la po-
blacio, segregada per sexe i edat, entre altres; i informacio qualitativa
que permeta identificar les necessitats i expectatives de tots els grups
de la poblacié degudament descrits segons criteris d'interseccionali-
tat, aixi com la repercussio que el planejament puga ocasionar-los. Els
suggeriments per a l'obtencié d'aquesta informacié estan indicats en
I'apartat 2.3, “Informacio previa”, d'aquesta guia.

La xarxa d'espais comuns de proximitat definida en el punt 2 de I'an-
nex Xll s'ha de precisar en els planols d'usos (zonificacio, on s'espe-
cifica la posicio dels equipaments i la seua relacié amb I'edificacio) i
en els planols que aborden la mobilitat. Aquesta xarxa forma part de
I'ordenacio estructural de |la xarxa viaria i dels espais publics connec-
tats mitjancant aquesta xarxa, i haura d'estar definida en els projectes
d'urbanitzacio que els desenvolupen. A més del que s'ha especificat, es
pot també representar la xarxa d'espais comuns en un unic planol que
en facilitara la lectura unitaria.

En el punt 2.5 s'indica la necessitat de la incorporacié d'un procés de
participacio ciutadana en el procés de participacio publica (art.
53.1) per a conéixer millor les necessitats de cada grup de la poblacio i
poder ajustar millor el disseny dels espais i equipaments de proximitat.
Se suggereix que el procés de participacid siga especific i adequat a
la figura que s'estiga desenvolupant perqué obtinga la informacid més
afinada. Aquest procés ha de ser obert i representatiu i s'ha de reflectir
en I'lAIG.

La promocio de la ciutat compacta i la limitacié del creixement dispers
proposada en el punt 3 afecta la definicio del model urba i els planols
de qualificacio de sol. En el punt 3.2 s'insisteix en la proximitat (10
minuts a peu per a arribar als espais inclosos en la xarxa d'espais co-
muns), la qual cosa s'ha de reflectir en els planols d'usos i de mobilitat
a peu.

El punt 4.2, sobre combinacio d'usos i activitats, estableix que les normes
urbanistiques i les ordenances municipals regularan la realitzaci¢ d'ac-
tivitats remunerades en I'habitatge, sempre que siguen compatibles.
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El punt 4.3 observa la mobilitat des de la perspectiva de génere tant
a escala de barri com entre diferents centres, la qual cosa implica que
el pla de mobilitat sostenible hauria de reflectir aquesta perspectiva i
manifestar-la en els diferents planols i en la memoria.

El punt 4.4 promou el desenvolupament d'equipament i serveis a prop
de les estacions de transport intermodal. Aquest requisit pot estar es-
pecificat tant en el pla d'usos com en el de mobilitat.

El punt 5.1 requereix que es promoga la mobilitat a peu per espais
accessibles, sequrs i ben equipats, i fomenta, en particular, la mobili-
tat sequra de xiquetes i xiquets en l'accés als col-legis i equipaments
educatius o esportius. Aquesta circumstancia pot estar definida en els
planols de mobilitat a peu.

El punt 5.2, que convida a eliminar els punts conflictius en I'encreua-
ment de les diferents xarxes de mobilitat, promou I'explicaci¢ d'aques-
ta circumstancia i la seua millora en els planols de mobilitat, en parti-
cular, de xarxes de mobilitat superposades.

El punt 5.3 indica que la xarxa d'espais publics, que inclou la xarxa
d'espais comuns, s'ha de tractar com una xarxa jerarquitzada i con-
tinua; és a dir, com una xarxa estructurada i, per tant, enllacada amb
la resta de xarxes dotacionals, la qual cosa implica que ha d'aparéixer
recollida en els planols de xarxa primaria i secundaria de reserves de
sol dotacional.

D'altra banda, en el mateix punt 5.3, s'indica que els espais publics
han de ser visibles des dels edificis proxims, la qual cosa promou la
sensacié de seguretat subjectiva i sentiment d'apropiacio de I'espai
public, situacio que hauria de ser recollida en els planols i memories
afectats, en particular en les figures de planejament que baixen al de-
tall (ordenacio detallada, estudis de detall), projectes d'urbanitzacio.

A més, els punts 5.3 i 5.4 parlen d'identificacio, lectura, orientacid i
apropiacié de l'espai des de la mateixa condici6 o morfologia de
I'est, sense necessitat de senyalitzacio -que també pot ser adequa-
da-; a més, suggereix la determinacio de fites i elements que perme-
ten I'orientacié en I'espai public en els planols d'ordenacio, i que han
d'estar assenyalats com a tals.

El punt 5.5 insisteix en la qualitat urbana de les parades de transport
public i I'estructuracio d'aquestes dins de la xarxa d'espais comuns.
Aixo afectara el pla de mobilitat sostenible i els planols que aborden
tant l'estructura territorial com I'ordenacié detallada.

El punt 5.6 al-ludeix a la qualitat dels espais d'us publicosocial, i relacio-
na el concepte de qualitat urbana amb els de sequretat, neteja i manteni-
ment. Tal com s'ha anat indicant en aquesta guia, aquests conceptes son
transversals, depenent tant de qlestions estructurals com de detall, i sén
els temes en els quals més insisteix la ciutadania, ja que I'afecten enorme-
ment en el seu dia a dia. L'espai public ha d'estar net i mantingut en tot
I'ambit municipal i aquesta qliestio €s un requisit basic per a la concurrén-
cia de sequretat real i subjectiva. El manteniment i la neteja depenen de
qliestions de disseny prévies com on estan situats els equipaments o quins
materials es proposen.

El punt 5.7 se centra en la sequretat dels edificis publics i en la dels iti-
neraris de vianants, aixi com l'enllac entre els usos mitjancant la xarxa
d'espais comuns, la qual cosa afecta els planols d'ordenacio en totes les
escales d'actuacio.

El punt 5.8 trasllada la necessitat de realitzar mapes col-laboratius sobre
inseguretat subjectiva i real per a qualsevol figura de planejament sobre
sol urbanitzat dins dels processos de participacio publica.

El punt 6.1 insisteix en el que ja s'indica en el punt 5.1, per tant, afec-
tara els planols en qué s'estudie la mobilitat a peu. Perd també insisteix
en les condicions de qualitat ambiental (qualitat de I'aire, zones de sol i
ombra, proteccid contra el vent o la pluja, proteccio contra el soroll exces-
siu, preséncia de vegetacio, etc.) i accessibilitat i il-luminacio, la qual cosa
afecta, en general, cadascuna de les determinacions que cada figura puga
decidir.

El punt 6.2 quantifica la quantitat de vial de vianants que s'ha de destinar
en I'estructura d'espais comuns (75 %) o en els vials del barri o de la unitat
de referéncia (60 %). L'estructura d'espais comuns excedeix la unitat del
barri, ja que connecta diferents centres dins de I'estructura policéntrica i
en les unitats d'actuacio, barris generalment, s'insisteix en la preponderan-
cia dels recorreguts a peu. Tot aixo ha d'estar recollit en els planols de
mobilitat sostenible i en els d'ordenacio detallada.

El punt 6.3 estableix la necessitat que els serveis i activitats en les plan-
tes baixes dels edificis s'0briguen cap als carrers per a millorar la qualitat
d'aquesta xarxa d'espais comuns, i fer-la activa i segura. Estableix I'ocupa-
cié de la via publica de vianants per les activitats comercials (no més del
50 % de I'amplaria de la via de vianants i no més del 30 % de superficie
d'aquesta xarxa de vianants). A més, indica que sempre cal assegurar l'en-
creuament de vianants amb equipatge, I'encreuament de dues persones
en cadira de rodes, I'encreuament de persones acompanyades de menors o
qualsevol combinacio d'aquestes, la qual cosa ens situa en una amplaria de
passos de vianants d'entre 2 i 2,5 metres com a minim. Tot aixd es veura
reflectit en els corresponents planols de mobilitat i ordenacié detallada.
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El punt 7.1 impulsa la xarxa d'espais comuns i relaciona les determi-
nacions del punt 4 d'aquest annex Xll, sobre combinacio d'usos i acti-
vitats, amb I'annex IV, que defineix els estandards urbanistics i la nor-
malitzacio de determinacions urbanistiques, en particular, el punt 4.6
de la seccid Il, que insisteix en la ciutat cuidadora i posa I'accent en
aquells serveis de proximitat de cura de xiquetes i xiquets, de perso-
nes majors o de persones amb diversitat funcional. Aixo, evidentment,
haura d'estar explicitat en els planols de model territorial, en els
planols d'usos i en els d'ordenacio detallada.

Els punts 8.1, 8.2 i 8.3 es refereixen a la necessitat de diferents ti-
pus d'habitatge, la compatibilitat d'usos i “I'estructuracié del paisatge
intraurba"®®, Entés I'habitatge com a part de la infraestructura de
genere que s'estén meés enlla del mateix habitatge, es proposa que
aquest siga adequat als diferents models de convivencia, als diferents
usos compatibles i a les diferents fases de la vida de les persones; i
proposa, també, coordinar els elements comuns dels edificis amb la
xarxa d'espais comuns urbana, posant I'accent principalment en els
vestibuls i elements comuns que han de ser visibles i sequrs; i en I'ac-
cés als edificis d'habitatges per persones amb mobilitat reduida (ca-
dires de rodes, caminadors) o amb altres mecanismes com ara cotxets
de bebé, carros de la compra o diferents tipus de bicicletes o patinets.
Per tant, aquest punt afectara els planols d'usos i els de mobilitat,
perd sobretot les ordenances, o normes urbanistiques, que hauran
de tindre en compte la necessitat d'elements comuns visibles i sequrs
en els edificis d'habitatge, I'accessibilitat universal a I'edifici i dins de
I'edifici; I'equipament d'espais en condicions de sequretat i accessibi-
litat per a objectes quotidians, ja esmentats; i, a més, hauran de pro-
piciar I'aparicio d'altres tipologies d'habitatge, més ajustades al que
s'especifica en aquest punt.

El punt 9.1 reforca la mobilitat sostenible, ja que dona més impor-
tancia a la mobilitat en transport public, en bicicleta o a peu, sense
reduir superficie dels espais d'estada i esplai. El punt 9.2 insisteix en
la mobilitat de la cura i en I'adequacio de la mobilitat a les persones
que tenen algun tipus de discapacitat fisica o sensorial. El punt 9.3
insisteix en la sequretat en la mobilitat en horaris nocturns, i destaca
la sequretat i I'accessibilitat en les parades de transport public (punt
5.5) en I'Us nocturn d'aquestes. Aquestes determinacions continuen
afectant tot el conjunt del document, encara que especialment afec-
ten els planols i les memories del document de mobilitat sostenible
i aquells en els quals s'incorporen qiiestions de llegibilitat urbana.

58 lei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacio del territori, urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana.
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Els punts 10.1, 10.2 i 10.3 coincideixen amb el que ja s'esmenta en
I'article 1 de la LOTUP i que s'ha esmentat constantment en aquest
document: la perspectiva de génere suposa una lectura transversal de
tots els documents i determinacions, "multiescalar, interdisciplinaria
i participativa”. | reforca la necessitat d'assegurar la paritat d'homes
i dones, particularment, mitjancant el foment de la participacio de
les dones en I'elaboracié de plans i projectes urbans i la justifi-
cacio expressa de “la participacio de persones de diferents grups
socials"*®. Com a conseqiiéncia, queda clar que la incorporacio de la
perspectiva de génere i inclusiva afecta tots els documents i determi-
nacions; que cal procurar la formacié d'equips redactors paritaris i que
cal procurar que en els processos participatius tots els grups socials
participen adequadament, la qual cosa trasllada la responsabilitat de
la participacio a I'equip organitzador d'aquestes sessions participatives,
no als participants.

/

5 Llei 5/2014, de 25 de juliol, d'ordenacic del territori, urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana.
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3.1.4 Resumen documentos LOTUP

Les disposicions respecte de la perspectiva de génere plantejades en la LOTUP
estan alineades amb les disposicions de les diferents agendes urbanes. En ge-
neral, tant la LOTUP com les agendes urbanes plantegen un model urba com-
pacte amb un Us racional del sol; enfocat cap a la ciutat quotidiana, de proxi-
mitat, diversa; i definit com a agent necessariament col-laborador en I'obtencio
de sostenibilitat i resiliencia mediambiental. Aquesta situacio afecta tots els
documents de planejament urba, d'una manera o una altra.

No obstant aix0, com a fet singular, la LOTUP planteja la disposicié d'una xarxa
d'espais comuns jerarquitzada i continua, enllagada amb la xarxa d'infraestruc-
tura verda i amb les diferents xarxes de mobilitat sostenible. Aquesta xarxa
d'espais comuns té caracter estructurant del territori en totes les escales i en
tots els ambits i afecta practicament tots els documents de planejament.

La noci6 d'espai comu trasllada a I'entorn urba —o rural- la noci6 d'espais
comuns que sorgeixen en les cooperatives o nuclis reduits de poblacio, de
caracter col-lectiu i obert, on es produeix la interaccié social. Aquest concep-
te d'espai comu d'escala intermédia, a més, vincula I'escala xicoteta dels
elements comuns dels edificis, publics i privats, i I'escala metropolitana en la
connexio d'aquesta xarxa a la resta de xarxes metropolitanes, i vincula espais
mitjans a d'altres en diferents entorns, en una xarxa que es declara “"continua
i jerarquitzada”, accessible i segura. Aquesta xarxa s'entrellaca amb la resta
de xarxes, en una clara visio transversal de la perspectiva de génere que ho
abasta tot.

Igualment, la definicié d'espai comu afecta tots els serveis i espais publics quo-
tidians, de cura i de mobilitat que son escenari de la nostra activitat diaria,
des de I'entorn dels elements comuns en els edificis d'habitatge fins a I'esfera
publica més allunyada. Tots aquests punts proxims per a algu en algun moment
es troben enllacats per una xarxa que els estructura, vincula i sistematitza.
Aquesta xarxa es conjuga perfectament amb la nocié de ciutat cuidadora, la
que proveeix els serveis basics per a poder compatibilitzar la cura amb les al-
tres activitats, i de proximitat, és a dir, la que disposa els serveis quotidians a
una distancia de 10-20 minuts a peu. Aquesta situacid, una vegada més, afecta
practicament tots els documents de planejament.

Per a conéixer totes aquestes necessitats de la cura i proximitat cal conéixer
les persones que cuiden i les que son cuidades, per la qual cosa la LOTUP, en
mateéria de geénere, insisteix en la necessitat d'obtindre dades estadistiques
desagregades per sexe i grup d'edat i corroborar aquestes dades mitjancant
amplis processos participatius, integrats en totes les fases de desenvolupa-
ment de l'instrument de planejament (abans, durant i després de la redaccio
del document). La necessitat de processos participatius es destaca en diversos
articles, com es pot comprovar en els textos precedents, i ha de donar lloc al
document pla de participaci6 publica (art. 53.1) i pla de participacié ciutadana
(annex XII, punt 2.5), i el resultat ha d'estar, també, recollit en les memories
dels documents.

A més, la LOTUP declara la incorporacio de la perspectiva de génere com el cri-
teri que verifica I'obtencio de qualitat urbana; en particular, a I'hora de dispo-
sar els edificis d'equipament i servei public sobre el territori, amb la qual cosa
fa valdre aquesta mirada de génere com un criteri valuds per a valorar la quali-
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tat global del resultat del planejament. Aquesta qualitat urbana esta coordina-
da amb la qualitat ambiental que tota intervencid que incorpore la perspectiva
> de génere ha de disposar, i promou des d'aquesta perspectiva la ciutat verda,

saludable, inclusiva i mediambientalment activa; al mateix temps, la mitigacid
dels efectes del canvi climatic és una necessitat per a les persones que habiten
aquest entorn i una necessaria contribucié o ageéncia del mateix model urba
seleccionat. Tots dos criteris de qualitat han de travessar tota la documentacio,
amb especial insisténcia en els planols d'assignacio d'usos.

Finalment, la LOTUP reclama el compromis d'emprar llenguatge inclusiu (art.
13, 2.e) i la recomanacié de promoure equips paritaris, particularment en els

equips redactors de planejament urba (annex XII, 10.3), la qual cosa també es @ @ @
trasllada a tots els documents. S > > @

La taula que es mostra a continuacio, de manera orientativa, resumeix els punts
precedents i destaca els conceptes que més incidéncia tenen en la redaccio de
documents, de cara a incorporar la perspectiva de genere. S'han destacat en
magenta aquelles nocions que haurien d'aparéixer en tots els documents de
cada figura de planejament, segons la LOTUP, i en es altres punts s'ha indicat
en quins documents s'exposa aquest concepte amb més claredat.
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- — 55 Qualitat urbana de les parades de ® ® ®
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compacta
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S ’ itineraris de vianants
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8.1 equacié habitatges a diferents tipus ~ - - ~
convivencia
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qualitat 9.2  Mobilitat de la cura i accessible ® ® ® ® °
Annex X b)10°  Plans de participacié ciutadana ° ° Seguretat en mobilitat en horaris
9.3 nocturns ® ® ® ®
Annex XII 1.1 Informacié quantitativa segregada ® , —_
per sexe 10.3 Equips redactors paritaris ° ° ® ® ° ° °
11 Informacié qualitativa per participacio ° °
2.1 Xarxa d'espais comuns ® ® ® ® ® ®
2.5  Participacio ciutadana ® () )
3.1  Ciutat compacta ° ° o
3.2 Ciutat de proximitat ° ) ()
4.2 Combinaci6 d'usos ® [ () ) [
43  Mobilitat de la cura L] ° L] ®
4.4  Equipament en estacions intermodals ® ® [
5.1  Mobilitat a peu sequra i accessible ® ® ®
52 Ellm!n_ar punts conflictius en xarxes de ° ® ®
mobilitat
53 Xarxa d'espais comuns jerarquitzada i ° ® ®
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3.2 SUGGERIMENTS | RECOMANACIONS PER
A LA INCORPORACIO DE LA PERSPECTIVA
DE GENERE EN EL DESENVOLUPAMENT

DOCUMENTAL

Tot i que s'han tractat d'enumerar tots els documents de planejament que es
poden veure afectats per la incorporacio de la perspectiva de génere i que
estan explicitats en la LOTUP, la veritat és que tots els documents estan afec-
tats per aquesta incorporacid. A més, €s probable que I'aplicaci6 acurada de la
LOTUP suggerisca afegir-hi algun pla més.

A titol general, es recomana que:

« Cadascuna de les memories sectorials expliquen com han incorporat la
perspectiva de génere.

En la documentacio grafica de cada informe o pla sectorial s'explique gra-
ficament quines mesures s'han adoptat per a incorporar la perspectiva de
génere, o si comparteixen objectius amb la perspectiva de génere.

Cada document de planejament urba, amb independéncia de la figura que
siga, pot incorporar una CAPA D'ANALISI DE GENERE en CADA pla d'infor-
macio i projecte en el qual siga significatiu, aixi com el seu equivalent en
les memories de projecte. No es recomana substituir aquest criteri per un
pla/document especific que aglutine les consideracions de génere: hauria
de ser una quiestio transversal a la documentacié. No obstant aix0, aquesta
qliestio queda a criteri de I'equip redactor, com ja s'ha indicat de manera
reiterada.

Malgrat aix0, en particular, la xarxa d'espais comuns -una de les xarxes
dotacionals- podria estar referida en un pla que recollira totes les determi-
nacions que el puguen afectar, en el cas que amb el suggeriment d'afegir
una capa a cada pla no n'hi haguera prou.

En les figures de planejament que estableixen ordenances/normes urba-
nistiques, aquestes han de tindre en compte les condicions higi¢éniques,
la necessitat d'espai exterior i de sequretat. També cal tindre en compte
les tasques de cura realitzades en els habitatges; tot aixd ha de quedar
reflectit en aquestes ordenances, que poden, o podrien, oferir computs fa-
vorables de I'edificabilitat o I'aprofitament, d'acord amb el Reglament de
planejament urbanistic de la Comunitat Valenciana.

En el cas de les poblacions de dimensio reduida, s'han d'adaptar aquestes
recomanacions a la seua peculiaritat, de tal manera que es mantinga el
sentit d'aquestes pero es disminuisca la complexitat en els documents i
s'afavorisca la consulta directa a la poblacio.
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A més, per a explicitar els conceptes associats als indicadors seleccionats, se
suggereix que pel que fa a:

a) Indicadors de combinacio d'usos, activitats i infraestructura verda: sosteni-
bilitat i canvi climatic
Es pot incloure en els planols la informacié corresponent a dades entrellacades
i superposades com ara:

« Xarxa de mobilitat a peu, en bicicleta, rodada i ferroviaria superposada per
a veure els punts de relacio.

o la xarxa anterior, superposada a la xarxa d'espais verds.

o La xarxa d'espais comuns en relacio a la xarxa d'espais verds.

b) Indicadors de mobilitat, equipament, serveis i habitatge: infraestructures
assemblades.

Es pot incloure en els planols (en els planols corresponents, com una capa més
de dades; no un pla nou especific) la informacio corresponent a dades entre-
llacades i superposades com ara:

La posicio d'equipaments i xarxa entrellacada de mobilitat, amb valoracié de
les distancies.

o Posicid d'equipaments i xarxa entrellacada de mobilitat i estacions inter-
modals, amb valoracid de les distancies.

o Situacio d'elements relatius a la recollida de fems i la seua relacié amb
xarxes de vianants i espais comuns, amb valoracio de les distancies.

¢) Indicadors de xarxa d'espais comuns: continuum espacial

Es pot incloure en els planols la informacid corresponent a dades entrellacades
i superposades com ara:

« Relacio de les zones d'habitatge public, amb espais comuns i infraestruc-
tura verda.

| ordenances que:

« Faciliten els usos de la cura i els espais exteriors en habitatge mitjancant
I'estudi de I'aprofitament que afavorisca I'aparicio d'aquests usos.

o Faciliten els espais intermedis sequrs i els usos col-lectius.

d) Indicadors de seguretat i habitabilitat en I'espai public: manteniment, con-
fort i qualitat urbana

Es pot incloure en els planols (si la figura de planejament ho permet per la seua
escala) la informacid corresponent a dades entrellacades i superposades com
ara:

« Planol d'usos en el temps: hivern-estiu, dia-nit, festiu-laborable.
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« Planol de punts que les persones rebutgen ocupar o transitar segons ho-
raris.

o Planol d'assolellada i ombra en la via i espais publics.

o Planol de zones de descans i fonts en la via publica, cada 300 m.
| ordenances que:

« faciliten l'accessibilitat universal;

« fomenten I'apropiacié de les persones de la via publica: jugar, ballar, as-
seure's per a xarrar, posar plantes propies, horts urbans, us flexible de so-
lars no ocupats;

faciliten els espais intermedis segurs i els usos col-lectius.
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3.3 ELABORACIO DOCUMENTAL DE L'IAIG
SEGONS AQUESTA GUIA

L'IAIG®™ avalua el resultat previsible que podria produir el desplegament de la
figura de planejament sobre la consecucio de millores en la igualtat de tracte
i oportunitats entre dones i homes o sobre I'eliminacié de discriminacions res-
pecte de la situacid existent abans de redactar aquesta figura de planejament.

No obstant aixd, les grans figures de planejament -un pla general, per exem-
ple- tenen periodes de vigéncia de tal magnitud que resulta quasi impensable
que, quan es modifica o canvia el document, el nou planejament no supose
una millora de les condicions respecte a la situacid prévia de desigualtat entre
persones —per nimia que aquesta siga—, per la qual cosa cal esperar que I'ava-
luacio que establisca I'lAIG siga “positiva” en quasi tots els casos. No obstant
aix0, aquesta avaluacid positiva no suposa, necessariament, que el sentit i els
objectius de la LOTUP s'hagen desenvolupat fins a assolir els limits del que és
técnicament viable i socialment necessari llavors.

Per tant, per a assolir plenament els objectius recollits en la legislacié vigent
caldria establir el focus principal en el métode i el procés de treball. Aquesta
premissa convida a desenvolupar processos per a incorporar la perspectiva de
genere, i, com a resultat natural, I'Informe d'avaluacié d'impacte de génere
(IAIG) seria positiu.

No obstant aixo, I'lAIG és preceptiu a la Comunitat Valenciana, com ja
s'ha explicat, i suposa un al-licient més per a la incorporacio d'aquesta
perspectiva.

Aquest document com a IAIG tipus, per a qualsevol ambit, esta normalitzat
per I'RD 1083/2009, de 3 de juliol, pel qual es regula la memoria de I'analisi
d'impacte normatiu, i aquest reial decret ens remet a una guia metodologica
que recull, entre altres documents, I'analisi d'impacte per rad de génere per
a qualsevol camp normatiu. Segons aquesta guia metodologica®, un informe
d'analisi d'impacte de génere generic per a qualsevol normativa vinculant té
una estructura senzilla i clara que aborda apartats que més avant es detallaran.

L'elaboracio documental de I'lAIG per a qualsevol figura de planejament
d'acord amb la LOTUP sequeix el que es disposa en la guia metodologica quant
a estructura i es relaciona amb els continguts explicitats en la part 2 d'aquesta
guia. Aquesta adaptacio queda resumida graficament en la taula que es mostra
al final d'aquest apartat. En aquesta taula, a manera de suggeriment o
recomanacio, s'associa I'esquema geneéric per a informes d'avaluacio d'impacte
de génere amb els indicadors i les preguntes guia per a la incorporacio de la
perspectiva de génere préviament plantejats en la part 2 d'aquesta guia, i es
recomana que I'lAIG desenvolupe els segiients apartats amb els continguts
seglients:

80 Cal reiterar que en la legislacio es denomina IlG, Informe d'impacte de génere, i en aquesta quia

s'empra el terme IAIG, Informe d'avaluacié d'impacte de génere, ja que és més didactic en la nomen-
clatura, d’'una banda, i és una denominacio bastant sovint emprada en altres ambits.

51 Guia metodolégica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, 2009

<https;//www.mineco.gob.es/stfls/mineco/economia/ficheros/quia_metodologica_ain.pdf>..
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a) Pel que fa als objectius en matéria d'igualtat i inclusio que cal identificar

com a objectius que s'han d'aconseguir amb el desplegament de la figura
de planejament, es recomanen els que es defineixen en aquesta guia en
I'apartat 2.2, que es concreten en quatre objectius (visibilitzar i facilitar
la cura, reconéixer la diversitat, augmentar I'autonomia de les persones i
promoure la sensacid subjectiva de sequretat). La taula expressa que tots
els indicadors proposats i totes les preguntes guia proposades en la part
2 d'aquesta guia estan encaminades, precisament, a I'obtencié d'aquests
objectius. Es a dir, la verificacio positiva de tots els indicadors ha de com-
portar I'obtencié d'aquests objectius prioritaris. No obstant aix0, aquests
indicadors i objectius —com ja s'ha assenyalat al llarg de la guia- consti-
tueixen un escenari amb caracter de suggeriment, i cada equip redactor
establira els seus objectius particularitzats i indicadors de verificacio ade-
quats a aquesta finalitat i actuacio.

b) Pel que fa a I'analisi d'impacte de génere, es recomana que per a::

b1) La descripcio de la situacio de partida:

Quantitativa: es pot revisar i avaluar manejant informacio obtinguda mi-
tjancant I'indicador d'informacié previa FO1 i valorant les respostes a la
columna ABANS en el planejament en tots els indicadors valorats com a
tals (sostenibilitat i canvi climatic; infraestructures de génere; territori de
dins a fora, anada i tornada, i manteniment, confort i qualitat urbana).

Qualitativa: es pot elaborar i avaluar manejant la informacio obtinguda
mitjancant l'indicador d'informacio prévia FO2 i valorant el grau d'acom-
pliment de les accions prévies a tots els indicadors que es basen, fonamen-
talment, en la incorporacid de persones expertes i en la participacio de la
ciutadania.

b2) La previsio de resultats:

Per a valorar els resultats directes de I'aplicacié de la norma es recoma-
na analitzar les respostes a les preguntes guia de I'item “Banderes roges”
(contra la discriminacio estructural) i avaluar el resultat de la columna
MILLORA en el planejament proposat en tots els indicadors.

Per a valorar la incidéncia de la figura de planejament proposada sobre
els rols i estereotips de génere, es recomana analitzar les respostes a les
preguntes guia de I'item “Banderes roges” (contra la discriminacio estruc-
tural) i avaluar el resultat de la columna MILLORA en el planejament pro-
posat de I'indicador "Manteniment, confort i qualitat urbana"

Per a valorar la contribucio del planejament proposat al desenvolupament
dels objectius d'igualtat d'oportunitats identificats, es proposa procedir
igual que en el punt primer d'aquesta serie.

b3) La valoracio de I'impacte de génere s'utilitze el treball ja realitzat amb

les Ilistes d'accions previes, indicadors i preguntes guia en cada indicador
o item. A titol orientatiu, se suggereix el seglient model orientatiu de valo-
racio per a considerar que I'impacte és:

Negatiu, si les respostes a les preguntes guia de I'item "Banderes roges”
han sigut negatives en més del 50 % de qliestions i si la majoria de res-
postes en la valoracio de tots els indicadors es produeix en la columna
“IGUALA la situacio anterior al planejament” (per exemple, es podria
prendre com a referéncia que més del 60 % estan en aquesta columna).
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o Neutral, si les respostes a les preguntes guia de I'item “Banderes roges”
han sigut positives en més del 80 % de qiiestions i si la majoria de respos-
tes en la valoracid de tots els indicadors es produeix en la columna ‘IGUA-
LA la situacio anterior al planejament’ (per exemple, es podria prendre com
a referéncia que més del 60 % estan en aquesta columna).

o Positiu, si les respostes a les preguntes guia de I'item "Banderes roges” han
sigut positives en més del 80 % de qliestions i si la majoria de respostes
en la valoracio de tots els indicadors es produeix en la columna "MILLORA
la situacid anterior al planejament” (per exemple, es podria prendre com a
referéncia que més del 60 % estan en aquesta columna).

c) Pel que fa a les mesures especifiques proposades en I'lAIG per a:

o Corregir o remeiar les situacions de desigualtat, detectades durant la fase
d'analisi, es proposa analitzar les respostes negatives a les preguntes guia
de I'item "Banderes roges” i proposar-les com a qiiestions que cal corregir
explicitament.

« Reforcar les situacions que promouen la igualtat d'oportunitats detectades
durant la fase d'analisi; es proposa analitzar les respostes positives a les
preguntes guia de I'item “"Banderes roges" i proposar-les com a qgliestions
que cal reforcar juntament amb les provinents de les respostes positives a
les prequntes guia de I'item "Gestid social, econdmica i politica”

d) Pel que fa a les recomanacions que s'han d'incorporar per a controlar
I'efecte produit per la mateixa figura de planejament, se suggereix que:

o Per a controlar I'efecte que la mateixa figura de planejament puga tindre
es promoguen explicitament els continguts corresponents a les preguntes
guia amb resposta positiva en I'item "Gestid social, economica i politica”.

o Per a evitar el possible impacte puntual negatiu detectat que el desple-
gament de la figura de planejament puga tindre, es desenvolupen mesu-
res complementaries. Aquest impacte negatiu puntual es pot detectar si
s'observen les respostes negatives a les preguntes guia de I'item “"Banderes
roges” i en les respostes en la valoracio de tots els indicadors si aquestes
es produeixen en la columna "IGUALA la situacié anterior al planejament”.

o Per a garantir o enfortir I'impacte positiu de genere que el desplegament
de la figura de planejament puga tindre, es proposen mesures complemen-
taries per a afermar-lo. Aquest impacte positiu puntual es pot detectar si
s'observen les respostes positives a les preguntes guia de I'item “"Banderes
roges” i en les respostes en la valoracio de tots els indicadors si aquestes es
produeixen en la columna "MILLORA la situacié anterior al planejament”.

Aquesta descripcio es recull graficament en la taula a continuacid, la qual cosa
podria simplificar la redaccid i I'avaluacié de I'lAIG.
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PART 4. SOBRE EL PROCES

4.1 Recomanacions i suggeriments per a la incorporacio de la
perspectiva de génere en planejament de manera efectiva

Procés continu

En aquest text s'ha definit la incorporacio de la perspectiva de génere en |'en-
torn construit, com un procés continu que sempre esta en marxa i que, en una
certa manera, mai finalitza. Ja s'ha aclarit que no és una addici6 superficial
d'elements concrets i que tampoc €s una qiiestio susceptible de ser aplicada o
no aleatoriament, sin6 que proposa una mirada inclusiva i una presa de posicio
diferent, de manera que l'actuacio sobre I'entorn construit tracte de reequili-
brar les desigualtats que hi puga haver entre les persones per qiiestio de rol de
génere.

Per tant, aquesta perspectiva pot i ha de ser incorporada en totes les fases del
projecte i en totes les fases de desenvolupament de |'actuacio. Aquesta conti-
nuitat no impedeix que, d'altra banda, es puga incorporar en algun moment ifo
en alguna fase, tot i que, en aquest cas, I'abast d'aquesta incorporacio puga ser
de menys impacte que en el cas de la seua incorporacio continua, constant i
insistent.

Pel que fa al procés continu temporal, la incorporacid de variables -la perspec-
tiva de geénere- comenca ABANS d'iniciar I'elaboracié de la documentacio, per
a la qual cosa és fonamental I'organitzacio de I'equip redactor, que ha de ser
paritari, i expert en els temes més importants, inclosa la perspectiva de génere.
També s'han de definir, abans de comencar, les gliestions prévies, relatives als
objectius que s'han d'assolir i a les dades disponibles.

DURANT el procés de redaccid de la figura de planejament, és important com-
provar detalladament els aspectes esmentats en aquesta guia i la definicid
d'indicadors i subindicadors que incorporen la mirada de génere de manera que
es puga fer un seqguiment de resultats i una avaluacio d'aquests. Una de les
primeres accions que hauria de dur a terme I'equip redactor juntament amb les
persones expertes col-laboradores seria la definicio de quins indicadors seran
els que avaluen el resultat de I'actuacié urbanistica que es redacta. Per des-
comptat, I'us del llenguatge inclusiu en tots els documents és indispensable.

| DESPRES de la redaccié del document es proposa que es faca un sequiment
de I'us i el manteniment dels espais projectats i construits, i incorporar aquest
seguiment als informes de sequiment del pla establits en I'article 56 de la LO-
TUP i 14 de la Llei d'avaluacio ambiental. A més, cal insistir en el fet que els
processos de concurs, contractacio i licitacio posteriors també incorporen la
perspectiva de génere.

Finalment, s'hauria de promocionar la incorporacié d'aquesta perspectiva de la
manera més eficient possible en cada moment i premiar aquesta incorpora-
cio, de manera que aquelles entitats, organismes o institucions que promoguen
les actuacions que més s'esforcen en aquesta incorporacid, tinguen, per exem-
ple, prioritat a I'nora de nous concursos o noves subvencions publiques/
financament.

Una de les primeres
accions que hauria de
dur a terme Il'equip
redactor juntament amb
les persones expertes
col-laboradores seria
la definicio de quins
indicadors seran els que
avaluen el resultat de
I'actuacio urbanistica
que es redacta
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4.2 Procés de treball en el temps i llista de comprovacio (checklist)

Tal com s'ha indicat en diferents ocasions al llarg d'aquesta guia, la manera
més efectiva d'incorporar la perspectiva de genere €s establir un procés de tre-
ball iteratiu que incorpore la maxima diversitat de veus, dades i expectatives
possible. Aixd és important no només perqué ho indique la LOTUP en diversos
apartats, sind perqué €s la millor manera de recollir i incorporar el coneixe-
ment que tenen les persones que habiten un lloc, coneixement que és dificil de
substituir pel coneixement Unicament expert.

Donada aquesta situacio o expectativa, és recomanable programar un procés
al llarg del TEMPS, ja que s'entén que les accions que cal dur a terme han de
succeir coordinadament. Per a aconseguir-ho, s'ha elaborat una linia temporal
a manera de Ilista de comprovacio o checklist que ajude a comprovar el reco-
rrequt realitzat.

Cal destacar la necessitat de disposar de bibliografia adequada i, si pot ser,
referéncies de bones practiques. El fet de comptar amb persones en I'equip que
tinguen coneixement sobre aquest tema és especialment util.

També el fet de cuidar tot el que succeeix una vegada que la figura de plane-
jament esta en marxa, en particular pel que fa a licitacions i concursos, en els
quals també cal insistir i procurar que s'incorpore la perspectiva de génere.

Finalment, se suggereix que els organismes competents puguen premiar amb
alguna mena de segell o puntuacié aquells grups o institucions que s'esforcen
per incorporar la perspectiva de génere amb eficacia i ambicio.

Tot aix0 conduiria a un major grau de qualitat urbana.

A continuacio, s'adjunta una checklist o lIlista de comprovacid que ajude
a situar les accions en el temps. Com en les taules d'epigrafs anteriors, I'is
d'aquesta checklist és un suggeriment de la guia; la llista d'indicadors, la pro-
funditat i I'Us s'han d'ajustar a la dimensid de la poblacio6 i a la figura de pla-
nejament.
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A LiNIA DEL TEMPS: ABANS DE LA REDACCIO FIG. PLANEJAMENT - LINIA DEL TEMPS: DURANT DE LA REDACCIO FIG. PLANEJAMENT
@ RECOMANACIONS | SUGGERIMENTS @ RECOMANACIONS | SUGGERIMENTS

ABANS LOTUP DURANT LOTUP
Composicié equip L'equip redactor és paritari? Anx. XIl 10.3 O Asesoramiento S'ha contactat amb els equips que realitzaran els informes i annexos O
redactor sectorials per a coordinar els continguts?
S'ha contactat amb els agents d'lgualtat de les institucions i O
entitats involucrades en I'ambit d'actuacid?
Revision de Contenidos S'han repassat tots els items d'aquesta guia? O
L'equip redactor ha establit col-laboracié amb una persona |
experta en perspectiva de génere en planejament urba? S'han afegit items nous als que se suggereixen en aquesta guia? |
S'ha realitzat un pla de participacio publica? Art. 53.1 O
Llenguatge inclusiu Llenguatge inclusiu? Art. 13 2 ¢) O
S'ha desplegat un pla de participacié ciutadana? Anx. XIl 2.5 O
S'ha accedit a bases de dades desagregades per sexe i grups O
d'edat? S'han definit els perfils tipus en I'ambit d'actuacio? O
: L ,
Processos participatius S'ha preparat un pla de participacio publica? Art. 53.1 | ol dleoete E betitees (o) walile) [ dlbeilinlied st el O
S " R af i , . . |
S'ha preparat un pla de participacié ciutadana? O ;oir;e(:::slddlz::;;]::;gles especifiques d'actuacio per a evitar els O
Es disposa de dades procedents de processos participatius, O
. > . .
especialitzats per grups, etc. Elaboracion de S'han revisat les recomanacions sobre documents |
Documentos d'aquesta guia?
Criteris prioritzacio S'han establit criteris previs de prioritzacié d'actuacions? O L'equip redactor juntament amb les persones col-laboradores expertes 0
, . . L . = han establit els indicadors que avaluaran el resultat de I'actuacid
S'ha previst una llista d'objectius que cal assolir en materia O urbanistica que s'esta redactant?
d'igualtat?
S'han redactat les memories considerant les dades desagregades i les Anx. XII 1.1 O
. . T . aportacions dels processos participatius?
Dades sobre violéncia Es coneixen els indexs de violencia de génere? O P P P P
Es recull el resultat dels processos participatius en els documents Anx. XIl 2.5 O
?
Dades desagregades Es disposa de dades desagregades per sexe i grup d'edat? Anx. XII 1.1 O GRS,
per sexe S'ha definit clarament la xarxa d'espais comuns en els documents Anx. XIl 5.3 O
adequats?
S'ha reflectit en la documentacio el criteri de qualitat urbana a partir Anx. XIl 6.1 O
de la incorporacio de la perspectiva de génere?
S'han redactat les ordenances de manera que incorporen perspectiva O
de geénere?
S'ha recollit documentalment el procés que ha tingut com a resultat |
la incorporacio efectiva de la perspectiva de génere?
S'ha redactat I'lAIG establint un criteri solvent per a la valoracid |

conseglient de 'actuacio?
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v LiNIA DEL TEMPS: DESPRES DE LA REDACCIO FIG. PLANEJAMENT
@ RECOMANACIONS | SUGGERIMENTS

DESPRES Estan ben recollides les condicions de génere en les bases dels concursos de |
redaccio de projectes?

S'ha accedit a |a base de dades GVA de bons exemples per a estudiar |
referéncies o proposar noves referéncies?

Esta ben recollida |a paritat en els plecs de condicions dels concursos de O
contractacio de serveis per condicions essencials i no només pel plus de la
clausula d'igualtat de dones i homes?

Esta ben recollida la paritat en els plecs de condicions de licitacio d'obres per |
condicions essencials i no només pel plus de la clausula de génere?

S'ha establit un pla de sequiment sobre I'efectivitat real de la incorporacié de O
la perspectiva de génere?

S'organitzen processos participatius per a avaluar el resultat del |
planejament?

Es desenvolupen projectes pilot que servisquen per a prendre decisions |
informades en un futur proxim?

S'han obtingut punts per a accedir al segell de reconeixement GVA, que |
premia els qui arriben a un nivell més alt d'incorporacié de perspectiva de
génere amb |'afavoriment de I'accés a subvencions/financament?
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